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APRESENTACAO DO RELATORIO

Por forca da alinea b) do n.° 2 do Artigo 72.° dos Estatutos da Autoridade
Reguladora para a Comunicacdo Social, aprovados pela Lei n.° 8/VI1I1/2011, de 29 de
dezembro, e alterados pela Lei n.° 106/1X/2020, de 14 de dezembro, a ARC envia a
Assembleia Nacional, precedida de audicdo, na comissdo parlamentar responsavel pelo
sector da comunicagdo social, dos membros do Conselho Regulador, “um relatdrio anual
sobre as suas atividades de regulacdo, no qual, entre outros, além do disposto no Artigo
60.° da Constituicdo, aborda também o estado do pluralismo e a cobertura dos atos

eleitorais™.

Sempre acompanhando o exercicio e o cumprimento dos deveres e direitos das
entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social e dos seus 6rgdos, a ARC
produziu deliberacdes, diretivas, pareceres, pronunciamentos e comunicados que
reforcaram a necessidade de continuar a investir na observancia dos direitos, liberdades

e garantias fundamentais, com destaque para a protecao de menores.

Na avaliagdo do desempenho dos seus regulados, a Autoridade Reguladora
constatou que os OCS devem esforcar-se por assegurar o exercicio do direito de resposta
e de retificacdo, o respeito pelo bom nome, imagem e privacidade, bem como pelo rigor

informativo, audicdo do contraditério e pelas normas ético-deontoldgicas do jornalismo.

2022 destaca-se como um ano em que entraram para 0 espetro da comunicacao
social novos operadores de radio e de televisdo, assim como novas empresas jornalisticas.
Registaram-se esforcos visiveis dos 6rgdos existentes em cumprir as obrigacGes
constantes da lei e dos alvaras de funcionamento, o que se traduziu nalguma melhoria da
qualidade da sua oferta, apesar das grandes restricbes economico-financeiras que vém

enfrentando nos ultimos anos.

Momento marcante foi o conflito gerado pela interpretagcdo dada a uma eventual
violacdo do segredo de justica ou do sigilo processual e o direito a informagdo, que
evoluiu para jornalistas e respetivos Orgdos a serem constituidos arguidos por
desobediéncia qualificada, e os jornalistas a manifestarem-se contra o que consideraram

tentativa de silenciamento e de criminalizacdo de profissionais do setor, e um pedido da
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parte da AJOC de revisdo de normas constantes do Cdédigo de Processo Penal, por ser

atentatoria da liberdade de imprensa.

Como é sabido, o jornalismo é uma profissdo que comporta direitos e obrigacdes,
liberdades e responsabilidades, destacando-se os direitos/deveres de protecdo da
confidencialidade das fontes e de um rigoroso escrutinio das informac6es que divulga,
mas que ndo anula a necessidade de observar especiais cuidados na utilizagédo do chamado

off the record.

Com desafios permanentemente acrescidos, 0s meios de comunicacao social,
enquanto veiculos da liberdade de expressao e de informacao, estdo obrigados a ser cada
vez melhores, através de um jornalismo que produza uma informacdo certificada. Dos
jornalistas espera-se um trabalho orientado pelos principios da profissdo, bem como por
valores morais como objetividade, isencado e rigor nos procedimentos éticos e pelo dever

da verdade que devem tornar a imprensa os olhos da na¢édo num eterno servico ao publico.

Desde 23 de julho de 2015, a ARC, em conformidade com o Artigo 60.° da
Constituicdo da Republica, tem trabalhado para garantir a liberdade de imprensa e
assegurar a liberdade e a independéncia dos OCS, o pluralismo e o confronto de correntes
de opinido, o respeito pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais, a protecdo dos
publicos mais sensiveis e a regulacdo da comunicacgdo social, como aqui se da conta, neste

Relatério de Regulacdo 2022.

O Volume | retrata o desempenho do Conselho Regulador e dos diversos servicos
da ARC ao longo do ultimo ano e a forma como cumpriu 0s objetivos de regulacéo e de
supervisdo da comunicacao social no pais, num esfor¢o continuo de dar cumprimento a
Constituicdo e demais leis da Republica que norteiam as atividades do setor, de modo a

garantir as liberdades de expressdo, de imprensa e de informagé&o.

J& os Volumes II e III do Relatério de Regulacdo refletem como as televisdes e
radios generalistas nacionais, respetivamente, cumpriram o dever de pluralismo e
diversidade, tomando por base o visionamento e a analise de uma amostra de 30 edi¢des
de cada um dos blocos informativos dos servigos de programas televisivos de acesso nao
condicionado livre — TCV, Record e Tiver — e dos servigos de programas radiofénicos —

RCYV, Radio Comercial, Radio Morabeza e Radio Nova.
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A ARC concluiu que, a semelhanga de anos anteriores, os noticiarios sao, de uma
forma geral, coerentes com os requisitos do rigor, da isen¢do e da protecdo de publicos
vulneraveis. Registou-se, como pratica positiva destes servigos de programas, um melhor
cumprimento dos requisitos legais e ético-deontoldgicos aplicaveis a atividade de
comunica¢do social. E houve, outrossim, um esfor¢o crescente para uma oferta de
conteudos com mais equilibrio e igualdade de oportunidades, numa atitude ndo
discriminatoria, que primou pela pluralidade e diversidade de protagonistas, a
apresentacao e verificacao dos fatos, a audi¢ao das partes com interesses atendiveis, entre

outros deveres.

Ainda assim, persistiram evidentes fragilidades no que concerne ao tratamento de
temas que exigiam o respeito e a prote¢do da identidade de pessoas retratadas em
condicdo de vitimas e/ou em situa¢do de vulnerabilidade fisica/psicologica, além da
presuncdo de inocéncia de pessoas sob investigacdo policial ou arguidas em processos

judiciais em curso.

Como tem sido pratica ao longo deste primeiro mandato, a ARC continuou firme
no propoésito de fazer com que, sobretudo as televisdes, cumprissem o dever quase
sagrado de preservar e proteger a identidade das vitimas de crimes sexuais ou de violéncia
baseada no género, evitando a humilhagdo ou a exploragdao da sua dor e do sofrimento
dos seus proximos, enfatizando o imperativo de nunca identificar, nem direta, nem

indiretamente, menores de idade.
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SUMARIO EXECUTIVO

Nos termos da alinea d) do n.° 2 do Artigo 22.° do seus Estatutos, a ARC deve
“elaborar anualmente um relatério sobre a situagao das atividades de comunicagao social
e sobre a sua atividade de regulacdo e supervisdo e proceder a sua divulgacao publica”.
Desse relatorio anual devem constar os esforcos do Conselho Regulador em fazer
respeitar os principios e limites legais quanto aos contetdos difundidos pelas entidades
que prosseguem atividades de comunicagdo social, designadamente em matéria de rigor
informativo e de prote¢do dos direitos, liberdades e garantias pessoais, como dispde a

alinea a) do n.° 3 do Artigo 22.° dos referidos Estatutos.

A verificacdo do cumprimento, por parte dos operadores de radio e de televisao,
dos fins genéricos e especificos das respetivas atividades, bem como das obrigacdes
fixadas nas respetivas licengas ou autorizagdes (alinea f) do n.° 3 do Artigo 22.°) constitui

outro objeto deste Relatorio.

Neste Sumario Executivo, sdo apresentados os dados mais significativos no
concernente aos diversos setores da comunicagdo social, os quais sdo desenvolvidos e

aprofundados nos trés volumes que integram o Relatorio de Regulagdo 2022.

e ARC em nUmeros

Em 2022, o Conselho Regulador realizou 26 reunides ordinarias e oito (8) reunides
extraordinarias. Foram aprovadas 79 delibera¢des (sendo oito ndo numeradas, por se
tratar de ratificagdo de despachos da Presidente do Conselho Regulador) e deram entrada

na ARC 10 queixas.

Foram emitidas 59 notificacdes a entidades diversas, foi levantado um processo de
averiguacdo, mas nenhum de contraordenacdo. Foram revalidados trés (3) titulos
habilitadores do exercicio da atividade de comunicagdo social (dois de televisdo, a titulo
provisério, ¢ um (1) de servico de programas de radiofusdo comunitdria) e foram
atribuidas autorizacdes a quatro (4) novos operadores (um de radio e trés de televisdo).
Procedeu-se a uma (1) alteragdo da abrangéncia e ambito de cobertura de um servico de

programas televisivo, de local para regional.

Pagina | 11



e Deliberagdes do Conselho Regulador

No exercicio do ultimo ano, as deliberacdes aprovadas pelo Conselho Regulador
classificam-se em deliberacdo, diretiva, parecer, comunicado, concessdo de novas
autorizagdes para o exercicio da atividade de radiodifusdo e de televisdo, avaliagdo
intercalar a dois servigos de programas televisivos, licencas e renovacdo de alvaras,
renovacdo de credencial a empresas de sondagens e inquéritos de opinido e admisséo de

pedidos de registo e averbamento.

Nas tematicas de intervencdo merecem destaque liberdade de imprensa,
independéncia e autonomia editorial dos OCS, direitos de personalidade, contetudos
jornalisticos, rigor informativo, direito de resposta e de retificacdo, direitos dos
jornalistas, pluralismo, publicidade, entre outros. A alegada ingeréncia na gestdo da
informacdo de 6rgdo de comunicacdo social e a denegacéao de acesso a recinto desportivo

foram outros temas objeto de acdo deliberativa do Conselho.

Seguem-se as deliberagdes que aprovam pareceres, atribuicdes de alvara e que
incidem sobre a obrigacéo do rigor informativo e recomendacGes para os regulados objeto
de fiscalizacdo da ARC, bem como as resultantes de alegada violacdo de direitos de
personalidade, violacdo da lei do alcool, tratamento considerado discriminatério ou

incumprimento dos direitos de resposta e de acesso.

Foram emitidos quatro (4) pareceres: um (1) a pedido do Presidente da Assembleia
Nacional, sobre a proposta de Lei que define o regime geral de prevencdo e controlo do
tabagismo, trés (3) pareceres vinculativos relativos a nomeacdo de jornalistas para
Coordenadora da TV Educativa, para o exercicio da funcdo de Coordenadora da RTE

(R&dio e Tecnologias Educativas) e para Diretor de Informac&o da Inforpress.

e Ameaca a liberdade de imprensa

Em reacdo ao ambiente de crispacdo que se viveu desde finais de 2021 e também na
sequéncia da decisdo de constituir arguidos dois jornais e trés jornalistas, por crime de
desobediéncia qualificada, a ARC, em comunicado de 2 de fevereiro, decidiu posicionar-

se publicamente sobre a liberdade de imprensa em Cabo Verde e as condicGes de
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exercicio do jornalismo no pais, lembrando que nao podia deixar de ser “motivo de
preocupagdo que, num espago temporal de pouco mais de seis meses, tenham ocorrido
varios episodios que frontalmente concorrem para a degradacéo do ambiente da liberdade

de imprensa”.

Tais episodios, como referido nesse comunicado, constituem “indicios gravosos, que
perigam o salutar ambiente de liberdade e do exercicio de um jornalismo cujos
condicionalismos sdo os previstos na lei”, pelo que a ARC se pronunciou repudiando
“qualquer atuacao que possa concorrer para a perturbacdo do ambiente propicio ao

exercicio da liberdade de imprensa e do direito de informar, nos termos da lei”.

e Independéncia e autonomia editorial

Ap6s tomar conhecimento de um conjunto de fatos com fortes indicios de poderem
perigar a separacao que deve existir entre as fungdes jornalisticas e as funcbes de gestao
e a autonomia editorial da Agéncia Cabo-verdiana de Noticias, o Conselho Regulador
decidiu abrir um processo de averiguacdo a Administracdo da Inforpress S.A.. Todavia,
ndo conseguiu dar por provadas as denuncias de manifesta interferéncia da parte do
Administrador Unico nos servicos da Redac&o, ou outros, que pudessem por em causa a

independéncia e a autonomia da Direcdo de Informacéo da Inforpress.

e Acesso de jornalistas e OCS ao Estadio da Varzea

Em resposta a interdicdo de acesso da radio e da televisdo publicas ao Estadio da
Vérzea pela Associagcdo Regional de Futebol de Santiago Sul, em clara violacao do direito
de acesso a informacdo por parte da comunicacdo social, mas também do direito do
publico a informacéo, e @ margem dos tramites da queixa apresentada pela RTC contra
esta Associacdo, a ARC determinou, em novembro, que seja garantido o livre acesso de

jornalistas a esse recinto desportivo durante o periodo em que decorrerem as competicoes.

Ja a queixa da RTC resultou num acordo entre as partes, em que os profissionais
destacados para fazer a cobertura dos eventos desportivos devem estar devidamente

credenciados, para aceder a todos os locais do recinto desportivo onde seja necessario
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realizar a sua atividade jornalistica, podendo a RTC, enquanto operador secundario,
utilizar o material recolhido pelos seus jornalistas dentro do recinto desportivo, desde que
0 seu conteudo seja distinto do espetaculo cuja transmissdo, integral ou de resumos, tenha

sido objeto de aquisicdo em exclusividade pelo operador primario.

A RTC ficou, igualmente, autorizada a recolher imagens do espetaculo desportivo,
enquanto o operador primario ndo se opuser, por um periodo necessario e suficiente a
montagem e transmissdao em diferido de breves sinteses de natureza informativa do
referido espetaculo desportivo, sendo certo que a transmissdo de imagens coletadas nao

pode ultrapassar, em qualquer caso, trés (3) minutos por cada jogo de futebol.

e Tratamento jornalistico dado a casos sobre violéncia sexual

O tratamento jornalistico dado a casos sobre violéncia sexual e que contenda com
direitos fundamentais, designadamente o direito a reserva da intimidade da vida privada
de vitimas menores e, até, de alegados agressores, continuou a ser preocupacédo da ARC,
como consta da Diretiva N.° 1/CR-ARC/2022, aprovada a 18 de janeiro, sobre o

tratamento, em pecas noticiosas, de imagens e identidades de vitimas e suspeitos.

Nos termos desta Diretiva, os jornalistas ttm o dever de preservar a identidade das
vitimas de crimes sexuais, evitar a humilhacdo e a exploracdo da dor das vitimas e do
sofrimento dos entes proximos, assim como de ndo identificar, nem direta, nem
indiretamente, menores de idade envolvidos em praticas criminosas ou em situacdes que

possam desfavorecé-los, de forma a evitar a sua estigmatizagao.

A ARC pediu aos OCS que se abstenham de transmitir contetdos sensacionalistas
que possam configurar estigmatizagdo ou discriminagdo e possam desrespeitar ou ferir a
dignidade da pessoa humana, e que adotem uma atitude pedagogica que ajude a prevenir
os fendmenos em causa, tendo em conta a responsabilidade informativa dos 6rgdos de

comunicagéo social.
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e Direito a imagem

A publicacdo, sem consentimento, de uma fotografia de trés mulheres sob o titulo
“Avental” ¢ a logomarca de uma conhecida seguradora, num evento alusivo ao Dia
Internacional da Mulher, na rabrica “ZIG ZAG” (edigdo n.° 758, de 10 de margo) do
Jornal A Nacéo, foi objeto de uma queixa que a ARC deu por procedente, por considerar
violado o direito a imagem. Ordenou, assim, um pedido de desculpas do Jornal as visadas,
no mesmo espaco e com o0 mesmo destaque, advertindo-o de que deve, no futuro, proceder
com maior prudéncia na utilizacdo da imagem dos cidaddos, garantindo o respeito

escrupuloso pelos direitos de personalidade das pessoas retratadas.

e Presuncéo de inocéncia

Quanto a queixa apresentada pelo Conselho Superior do Ministério Publico, na pessoa
do Procurador-Geral da Republica, contra o A Nacdo, relativa a noticia publicada na
secgdo “No Ponto”, edigdo n.° 750, de 13 de janeiro de 2022, com quatro (4) péginas e
destaque de primeira pagina, o Conselho Regulador entendeu que o jornal usou
expressdes suscetiveis de por em causa o principio da presuncdo de inocéncia e do direito
a honra e ao bom nome de terceiro, mas deu por ndo provado que este tenha agido de ma-

fé ou deliberadamente, com intencéo de atingir a honra e reputacéo do queixoso.

Considerou, contudo, improcedente a alegacdo de violacdo do direito de acesso a
fonte de informacdo, por divulgacdo de informacdes sob segredo de justica, do
contraditério, da audicéo das partes com interesse atendiveis na matéria e da identificacdo
da fonte de informacao, e recomendou ao jornal assegurar o cumprimento escrupuloso da
lei e das normas que regulam o exercicio da atividade de comunicag&o social e os limites

a liberdade de imprensa.

e Direito ao contraditorio

Uma segunda queixa do Procurador-Geral da Republica foi contra o Santiago
Magazine, por alegada violacdo dos deveres de rigor informativo, limites a liberdade de

imprensa, liberdade de expressdo e de criacdo e direito de acesso a fonte de informacéo,
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na peca publicada a 14 de janeiro de 2022, “Batota judicial: PGR manda excluir todas as

diligéncias feitas pelo procurador Ary Varela no caso da morte de Zezito Denti d’Ouro”.

Ainda que tenha utilizado como fonte um despacho da PGR e uma “fonte do Santiago
Magazine junto da DCAP”, a ARC considerou que o jornal ndo assegurou o rigor e a
objetividade da informacdo, ao ndo garantir o direito a audi¢do da parte interessada, o
contraditério, bem como a diversificacdo das fontes de informacdo. E deu por
improcedente a alegada violacao do direito de acesso a fonte de informacéo, por alegada

divulgacdo de informacdes sob segredo de justica.

e Direito de resposta e de retificacao

Por alegada denegacdo e cumprimento defeituoso do exercicio do seu direito de
retificacdo relativamente a uma peca noticiosa divulgada nos espagos noticiosos Jornal
da Tarde e Jornal da Noite, do dia 5 de janeiro de 2022 da TCV, com o titulo “Presidente
do STJ considera que hd um nivel confortavel de confianca dos cidaddos no sistema
judicial”, a ARC concluiu que houve, efetivamente, exercicio defeituoso desse direito,
pelo que considerou procedente a queixa e deu por provada a violagdo do exercicio do

direito de retificacdo.

Ordenou a transmisséo do direito de retificacdo objeto da querela no mesmo espago
noticioso, dentro de 48 horas a contar da notificacdo da deliberacdo do Conselho
Regulador, nos termos previstos no n.° 1 do Artigo 59.° dos Estatutos da ARC, e advertiu
a TCV de que ficaria sujeita, por cada dia de atraso no cumprimento da deliberacdo, a

sangao pecuniaria compulsoria prevista na alinea a) do Artigo 70.° dos mesmos Estatutos.

e Protecdo de menores e publicos sensiveis

A protecdo das criancas e adolescentes continuou a ser uma das grandes preocupagoes
da ARC que, em 2022, realizou um estudo-piloto, de caracter interno, para avaliar o
tratamento informativo dado pela TCV a problematica da violéncia sexual contra esse

publico no seu servigo noticioso de horario nobre. Em 22,7% das pecas o enfoque foi
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sobre a violéncia consumada contra menores e, entre essas, 45,5% apresentaram uma

abordagem educativa e preventiva, enquanto 31,8% abordaram os direitos da crianca.

No denominado “Caso Eliane Pinto”, que terminou em 6bito da vitima, esta foi varias
vezes identificada pelo nome, fotografias, familiares e local de residéncia, por vezes com
um certo sensacionalismo nalgumas pecas em que foram entrevistados familiares,

visivelmente em estado de comogéo, com excessiva exploracdo do sofrimento da familia.

A ARC reiterou, como obrigacdo de todos os OCS, o respeito pelo rigor e
objetividade da informagdo na cobertura de casos que envolvam a violagdo de
menores, 0 comprometimento do jornalista com a deontologia e a ética da profissao,
bem como os limites a liberdade de expressdo e de imprensa, designadamente nos
requisitos atinentes a inviolabilidade dos direitos da imagem, do bom nome e da vida
familiar. Foi também destacado o dever de nédo identificacdo de vitimas de abusos
sexuais e de menores infratores e de aprimoramento das técnicas de ocultacéo, de
modo a evitar a sua identificacdo pelo nome, rosto, residéncia, familiares, direta ou

indiretamente.

e Iniciativas de supervisao

Apesar do reconhecido esfor¢o que a maioria dos regulados tem vindo a desenvolver,
com vista a compaginar a sua atuacdo com as exigéncias do quadro legal vigente, nas
missdes de fiscalizacdo efetuadas a 17 regulados, destacaram-se como ilegalidades a ndo
divulgacdo publica, pelas empresas de comunicacdo social, da identidade dos
proprietarios ou seus associados, socios ou cooperadores ou das pessoas coletivas suas

proprietarias, além do funcionamento com alvaréa ja caducado, ou sem registo na ARC.

Dentre as irregularidades, duas radios e uma televisdo tinham as emissdes suspensas,
algumas radios comunitarias ndo tinham ainda um diretor nomeado e continuou a ser
notoria a presenca de muitos estagiarios e equiparados ndo devidamente munidos do titulo
habilitador. Praticamente nenhum dos servigos de programas, quer radiofonicos, quer
televisivos, apresentava o registo mensal das obras difundidas, para efeitos dos
correspondentes direitos de autor, e ainda ndo conseguiram criar as condigdes técnicas

para a gravacao e conservagao de programas e arquivos sonoros e musicais emitidos, pelo
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prazo de, pelo menos, 120 dias, com o objetivo de conservar 0s registos de interesse

publico.

Outras situacOes recorrentes foram a deficiente divulgacdo, no inicio de cada ano
civil, do estatuto editorial nas antenas e/ou nos sitios eletrénicos pelos OCS, bem como a
disponibilizacdo ao publico das grelhas de programacéo ou a sua alteragdo, seguida de

informacdo a ARC e ao publico em geral.

No caso das novas televisdes privadas, duas regionais generalistas e uma nacional
temaética e cultural, a ARC qualificou como incumprimento das obriga¢des constantes do
alvara atribuido no primeiro semestre de 2022 a ndo difusdo, nos horarios de maior
audiéncia, de uma programacdo mais diversificada e plural e de cariz nacional e/ou

regional, que espelhe os seus &mbitos de cobertura.

e Licenciamento e renovacao de alvaras

A ARC atribuiu, no altimo ano, um alvard de funcionamento para a Ré&dio
Comunitaria “Voz di Djabraba”, propriedade da Associacdo Comunitaria Movimento
para o Desenvolvimento Cultural, Recreativo e Preservacdo da Morna Bravense, com
sede na cidade de Nova Sintra. A Associagio 14 Mais, atual gestora da Radio Rural de
Santo Antéo, de tipologia generalista e de cobertura de &mbito regional, foi renovado o

alvara por mais 12 anos, nas mesmas condi¢des do pedido inicial.

Foi concedida autorizacdo extraordinaria e temporéaria para o exercicio da atividade
televisiva de ambito regional a Cabo Media, S.A., proprietaria do servi¢co de programas
Radio TV Sal One, e a TCSM TV Sal, S.A., que detém a TCSM TV Sal, ambas com sede
na cidade de Santa Maria. Uma autorizacdo extraordinaria e temporéria para o exercicio
da atividade televisiva tematica e de &mbito nacional foi dada a Cidade Comunicacoes,
S.A., proprietaria do servico de programas TV Cidade, com sede na cidade da Praia.

A Autoridade Reguladora deu também inicio aos processos de renovagdo dos alvaras
atribuidos, a 5 de abril de 2007, por concurso publico para o exercicio da atividade

televisiva a Rede Record e a Tiver. O Conselho Regulador procedeu a renovacéao

Pagina | 18



condicionada dos alvaras as duas operadoras por um periodo de seis (6) meses, durante o

qual deveriam sanar vérias irregularidades detetadas no seu funcionamento.

Findo esse prazo, o Conselho Regulador aprovou a renovacao requerida, com diversas
exigéncias quanto ao cumprimento das obrigacdes constantes dos alvaras originais no que
tange a emissdo de uma programacao generalista e diversificada, com oferta de géneros
diferenciados, dirigidos a varios publicos em diferentes faixas etarias e horarias e com

ética de antena, entre outras.

e Situacdo econémico-financeira dos OCS

O setor da comunicacdo social continuou a experimentar dificuldades de
sustentabilidade, face a realidade da pequenez do mercado, do baixo volume de
investimento por parte dos anunciantes e da publicidade do Estado, por regulamentar.

Uma das reclamagdes recebidas pela ARC tem a ver com o fato de os organismos
publicos, sendo um dos maiores players do mercado publicitario, continuarem a
privilegiar publicidade e andncios nos canais do setor publico de média, em detrimento

dos do setor privado ou daqueles que supostamente teriam menos audiéncia.

e Incentivos do Estado a imprensa escrita privada

Em 2022, a ARC recebeu as candidaturas a incentivos por parte dos quatro (4) jornais
nacionais impressos, aos quais atribuiu o montante global de 4.774.314%$20 (quatro
milhdes, setecentos setenta quatro mil, trezentos e catorze escudos e vinte centavos), e de
oito (8) orgdos que editam em suporte digital, aos que destinou 2.476.016$38 (dois
milhdes, quatrocentos e setenta e seis mil e dezasseis escudos e trinta e oito centavos),
perfazendo um total de 8.302.337$80 (oito milhGes, trezentos e dois mil, trezentos e trinta

e sete escudos e oitenta centavos).
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e Cabo Verde no Indice de Liberdade de Imprensa

Em 2022, Cabo Verde caiu nove (9) lugares no ranking da liberdade de imprensa da
organizacdo Reporteres sem Fronteiras (RSF), ficando em 36.° lugar num total de 180
paises e territorios avaliados. O pais destacou-se positivamente pelo ambiente de trabalho
dos jornalistas e pelo cenério mediatico diversificado, mas foi criticado pelo fato de os
diretores dos grupos publicos de radiodifusdo serem indicados diretamente pelo governo
e seus programas priorizarem o poder, pela autocensura generalizada no pais e pela

cultura de sigilo.

A RSF reconheceu, entretanto, que a Constituicdo e as leis sdo muito favoraveis ao
exercicio livre do jornalismo. Todavia, um artigo do Cddigo de Processo Penal datado de
2005, “permite incriminar qualquer pessoa, inclusive jornalistas, em caso de violagdo do
sigilo processual. Essa lei nunca havia causado problemas, até janeiro de 2022, quando
trés jornalistas do setor privado e seus veiculos de imprensa foram questionados com base

nela”, refere o relatorio.

Realcou, por outro lado, que, “desde a abertura democratica em 1991, nenhum
jornalista foi detido, intimado ou monitorado no exercicio de sua profissdo. No entanto,
alguns jornalistas da imprensa privada ja relataram ter sido alvo de ameacgas enviadas
apo6s uma reportagem. Da mesma forma, jornalistas que publicam artigos sobre o atual

governo podem estar sujeitos a assédio nas redes sociais promovido por ativistas”.

e Ambiente mediatico nacional

O ambiente de liberdade de imprensa em Cabo Verde sofreu um grande recuo e o
jornalismo esteve sob ataque, uma situacdo que tera, eventualmente, contribuido para a
queda de nove lugares no Ranking Mundial da Liberdade de Imprensa dos Reporteres

Sem Fronteiras, conforme o relatorio anual dessa ONG.

Para a degradacdo do ambiente de liberdade de imprensa terdo também contribuido
varias situagdes denunciadas por profissionais, sobretudo nos 6rgaos publicos, desde

2021, tais como a denegagdo do direito de acesso da imprensa a locais publicos para

Pagina | 20



reportagem e algumas notificagdes judiciais para os jornalistas/drgaos de comunicagao

social disponibilizarem materiais brutos de entrevistas realizadas.

O jornalismo cabo-verdiano ndo se libertou totalmente das suspeitas de
governamentalizag¢do ou instrumentalizagdo dos meios de Comunicagdo Social por parte
do poder politico e, nas redagdes, continuaram as queixas “anénimas” de represalias por

parte das diregdes, confirmando-se, uma vez mais, a existéncia de autocensura.

e Reforgo das relagdes com a HACA - Marrocos

As relacBes de cooperacdo e amizade com a Alta Autoridade da Comunicacao
Audiovisual (HACA) de Marrocos ficaram mais reforgadas, em maio, com a visita que a
sua presidente Latifa Akharbach realizou a Cabo Verde, durante a qual as duas
reguladoras assinaram uma convengao-quadro que visa estabelecer uma parceria

duradoura com a ARC.

No ambito desse acordo, a HACA disponibilizou a sua solucdo informética de
monitorizacdo de conteldos mediaticos, Haca Media Solutions, na sua versdo mais
recente, a HMS Plus, tornando-se a ARC, desta forma, a primeira entidade reguladora a

dela usufruir.

e Registos dos meios e 6rgdos de comunicacao social

Mesmo com as varias acOes de sensibilizacdo realizadas, reforcadas durante as
missOes de fiscalizacdo da ARC aos seus regulados em todo o pais, Varios sdo 0s que
ainda nao efetuaram o respetivo registo nesta entidade, com predominio para as agéncias
de publicidade. Estas, com a aprovacdo da nova Lei de Registos (Decreto-Lei N.°
47/2018, 13 de agosto), passaram a estar obrigadas a proceder aos respetivos registos na

Autoridade Reguladora para a Comunicacdo Social.

De janeiro a dezembro de 2022, foram registados na ARC, 14 novos 6rgdos de
comunicacdo social sendo: duas (2) empresas jornalisticas, duas (2) publicagdes

periddicas, dois (2) operadores de radio, dois (2) servicos de programas de radio, trés (3)
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operadores de televisao, trés (3) servicos de programas de televisdo e uma (1) agéncia de
publicidade. A ARC efetuou trés averbamentos aos dados das entidades ja registadas e
aprovou um pedido de cancelamento de registo.
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CAPITULO | - A ARC EM 2022: OS NUMEROS MAIS
SIGNIFICATIVOS

No exercicio de 2022, o Conselho Regulador da Autoridade Reguladora para a

Comunicag¢ao Social realizou:

e 26 reunides ordinarias

e 8 reunibes extraordinarias
Nessa sede, foram aprovadas:

e 79 deliberaces, das quais:
o 4 (quatro) pareceres
o 1 (uma) Diretiva
o 8 (oito) ndo numeradas por se tratarem de ratificacdo de despachos da
Presidente do Conselho Regulador
e 1 (um) comunicado

e 1 edital para a apresentacdo de candidaturas para a atribuicdo de incentivos do
Estado a imprensa escrita.

No periodo em analise, deram entrada na ARC:
e 87 correspondéncias

E foram expedidas:

e 99 correspondéncias

Os servicos da Autoridade Reguladora para a Comunicacdo Social registaram a
entrada de:

e 10 queixas
E foram emitidas:

e 59 notificacOes a diversas entidades
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Em 2022, foi levantado um unico processo de averiguacao, mas nenhum processo de

contraordenagao.
No mesmo periodo, foram lavrados:

e 15 atos de registos de entidades sujeitas ao registo legal
e 3 averbamentos

e 1 pedido de cancelamento de registo.
O Conselho Regulador da ARC aprovou, ainda, a revalidacéao de:

e 3 titulos habilitadores do exercicio da atividade de comunicacao social (dois
de televiséo - a titulo provisorio, e um de servico de programas de radiofusao

comunitaria).
Tendo atribuido:
e Autorizacdes a 4 (quatro) novos operadores (um de radio e trés de televisao).
E alterado:

e A abrangéncia e o ambito de cobertura de um servigo de programas televisivo,

de local para regional.
No altimo ano, os servicos técnicos da ARC realizaram missdes de fiscalizacdo a:

e Onze (11) 6rgdos de comunicagdo social, com sede nas ilhas de Santiago e
Sal, e de forma presencial

e Seis (6) operadores e servicos de programas de radiodifusdo comunitaria, nas
ilhas de Santiago, Santo Antdo, S&o Nicolau, Boa Vista, Maio e Brava, via

teleconferéncia.

A ARC submeteu a Assembleia Nacional, ao longo do ano findo:

e Orcamento final para 2022
e Projeto de orcamento para 2023

e Plano de atividades para 2023
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e VersQes finais de orcamento e de plano de atividades para 0 ano de 2023.
Foram ainda enviados ao Parlamento 8 (oito) relatérios, sendo:

e 4 (quatro) coletaneas trimestrais das deliberacdes e atividades da ARC
e 1 (um) Relatorio de Atividades e Contas 2021

e 1 (um) Relatério de Regulagdo 2021

e 1 (um) Relatério de Pluralismo Politico-Partidario 2021

e 1 (um) Relatério de Sondagens e Inquéritos de Opinido 2021.
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CAPITULO Il - DELIBERACOES DO CONSELHO
REGULADOR

2.1. Panorama geral

As decisbes da ARC sdo tomadas por deliberacao, que podem assumir a forma de
decisdo, parecer, regulamento, diretiva, comunicado, recomendagdo, proposta,
deliberacdo de servico ou informacdo. Nas suas deliberaces, o Conselho Regulador
divulga os casos que analisa e o sentido das decisbes que toma, sendo as mesmas
publicadas na integra, no seu sitio eletronico: www.arc.cv, dando, assim, cumprimento

do estipulado nos seus Estatutos.

Na vigéncia do atual mandato, o Conselho Regulador aprovou, entre 2015 e 31 de
dezembro de 2022, um total de 600 deliberagdes que incluem também decisGes, diretivas,

pareceres, pronunciamentos, recomendacdes, comunicados e regulamentos.

FIGURA 1 - DELIBERACOES APROVADAS PELO CONSELHO REGULADOR 2015-2022
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Grande parte das deliberacdes do Conselho Regulador nos tltimos oito anos visou
operadores televisivos, seguindo-se os operadores de radio e as empresas jornalisticas e

foram aprovadas na sequéncia de queixas e participagdes sobre contetdos jornalisticos,

rigor informativo, audicdo do contraditdrio e direitos de personalidade, incluindo direitos
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a imagem e ao bom nome, direito de resposta e de retificacdo, direitos dos jornalistas,

pluralismo, publicidade, entre outras matérias.

Ao longo destes anos, apds missdes de fiscalizacdo realizadas as entidades que
operam no setor da comunicacdo social em todo o pais, a ARC aprovou dezenas de
determinac6es e recomendagdes com o objetivo de exigir o cumprimento pelos érgdos de

comunicacdo social do quadro legal vigente.

Para apresentacdo ao Parlamento, o Conselho Regulador aprovou, de 2016 a
dezembro de 2022, informes mensais e coletaneas trimestrais das suas atividades e
deliberacdes, bem como relatérios anuais de atividades e de contas, de sondagens e
inquéritos de opinido, de regulacdo, de pluralismo politico-partidario e de cobertura

medidtica das elei¢des realizadas no pais em 2016, 2020 e 2021.

2.2. Deliberacdes aprovadas em 2022

No exercicio do ultimo ano, as deliberacdes aprovadas pelo Conselho Regulador
classificam-se em deliberacdo, diretiva, parecer, comunicado, concessdo de novas
autorizacdes para o exercicio da atividade de radiodifusdo e de televisdo, avaliagdo
intercalar a dois servigos de programas televisivos, licencas e renovacdo de alvaras,
renovacdo de credencial a empresas de sondagens e admissdo de pedidos de registo,

averbamento e cancelamento.

Vaérias foram as categorias tematicas de intervencdo, com destaque para liberdade
de imprensa, independéncia e autonomia editorial dos OCS, direitos de personalidade,
conteddos jornalisticos, rigor informativo, direito de resposta e de retificacéo, direitos dos
jornalistas, pluralismo, publicidade, entre outros. A alegada ingeréncia na gestdo da
informacao de 6rgdo de comunicacao social e a denegacgéo de acesso a recinto desportivo

foram outros temas objeto de acdo deliberativa do Conselho.

Ao todo, o Conselho Regulador da ARC aprovou 79 deliberac6es. Destas, oito (8)
correspondem a ratificacdo de despachos da Presidente deste 6rgdo e quatro (4) sédo

pareceres emitidos em resposta a pedidos de diversas entidades no quadro da nomeacao
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de diretores para Orgdos de comunicacdo social publicos ou aprovacdo de

propostas/projetos de lei.

A Unica Diretiva aprovada em 2022 foi relativa ao tratamento em pecas noticiosas

de imagens e identidades de vitimas e suspeitos.

Pela primeira vez, o Conselho Regulador aprovou 1 (um) edital para a
apresentacdo de candidaturas para a atribuicao de incentivos do Estado para os 6rgéos de

imprensa escrita para 0 ano econémico de 2022.

Este 6rgdo aprovou, ainda, um comunicado em que se posicionou publicamente
sobre 0 ambiente de crispacdo e ameaca a liberdade de imprensa que se instalou no pais

desde 2021, envolvendo diversos 6rgdos de comunicagdo social e jornalistas seus.

2.2.1. DeliberacgGes por tematica

Para além das deliberacdes que aprovaram as quatro (4) coletaneas trimestrais de
atividades e os quatro (4) relatérios anuais apresentados ao Parlamento em 2022, do
registo “Outros” fazem parte todas as deliberagdes com eficécia interna, em numero de
18.

As deliberacGes resultantes de processos de registo aparecem como a segunda
tematica mais visada. As oito (8) aprovadas resultaram em 15 processos de registo: 14 de
empresas jornalistas e de operadores de radio e de televisdo e os respetivos 6rgdos de

comunicagdo social mais um registo de uma agéncia de publicidade.

Seguem-se as deliberacBes que aprovam pareceres, atribuicdo de alvaras e que
incidem sobre a obrigacdo do rigor informativo, sem esquecer as recomendacfes para 0S
regulados objeto de fiscalizacdo da ARC, reportando-os as obrigacfes dos orgaos de

comunicacéo social.

Em menor nimero encontram-se as deliberac6es resultantes de alegada violacéo
de direitos de personalidade, violacdo da lei do alcool, tratamento considerado

discriminatorio ou incumprimento dos direitos de resposta e de acesso.
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FIGURA 2 - DELIBERAGOES POR TIPO DE ENTIDADE/TEMATICA

Entidade Imprensa Imprensa Agéncia de Empresa Empresa de
. . . . g . . p Radio Televisao P Outros Total
" online escrita publicidade noticiosa sondagens

Tematica
Direitos de ) 2
personalidade
Direitos de 1 1 1 3
respostas
Direito de acesso 1 1
Pareceres 1 1 1 1 4
Publicidade 2 2
Registo 1 3 1 2 1 8
Rigor informativo 3 3
Alvara/Autorizacdo 1 3 4
Renovacao Alvara 1 2 3
Tratamento

e 2 2
discriminatério
Sondagens 2 2
Fiscalizacao 2 4 1 7
Averiguagao 2 2
Outros 2 2 1 23 28
Total 8 3 1 a4 8 15 3 29 71

Nota: Em 2022, nao foi aprovada nenhuma deliberagdo relativa a correspondentes e a operadores de distribui¢cdo
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2.2.2. Deliberacdes segundo o tipo de suporte

Por tipo de suporte do meio de comunicacéo social, das 79 deliberacdes aprovadas
em 2022, a televisédo foi a mais visada, com 14 deliberac@es, seguida da radio, com 11, e

da imprensa online, com oito (8) deliberagdes.

FIGURA 3 - DELIBERAGOES POR TIPO DE SUPORTE

H Imprensa Online
Imprensa Escrita

B Agéncia de Publicidade

B Empresa Noticiosa

H Radio

H Televisdo

B Empresa de Sondagens

Outros

Nota: Em 2022, por tipo de suporte, a televisdo distinguiu-se entre os demais setores da Comunicagao Social

A grande novidade foi a atribuicdo de alvaras/licengas/autorizagdes, das quais trés
(3) para o exercicio de atividade televisiva de ambito nacional e regional e uma para a

atividade de radiodifusdo comunitaria.

Foram renovados os alvaras das televisdes Record e Tiver, depois de 15 anos de
atividade em Cabo Verde, e da Radio Rural de Santo Ant&o, que passou a ser propriedade
da Associacdo 14 Mais. A ilha Brava passou a contar com uma radio comunitaria.
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2.3. Pareceres emitidos

Ao todo, o Conselho Regulador emitiu quatro (4) pareceres no ultimo ano. O
primeiro, datado de 1 de fevereiro, ndo € vinculativo e foi em resposta ao pedido do
Presidente da Assembleia Nacional, sobre a proposta de Lei que define o regime geral de

prevencdo e controlo do tabagismo (Lei do Tabaco).

Com data de 29 de marco, a ARC aprovou um parecer vinculativo relativo a
nomeacdo de Ulla Milanka Barros Tolentino para o exercicio da funcéo de Coordenadora
da TV Educativa e outro, também vinculativo, relativo a nomeacéo de Darci Helena Costa
Cruz para o exercicio da funcdo de Coordenadora da RTE (Radio e Tecnologias

Educativas).

O quarto parecer vinculativo, de 21 de abril, foi relativo a nomeacéo de Hélio

Robalo para a funcéo de Diretor de Informagao da Inforpress.

2.4. Queixas entradas

Deram entrada na ARC 10 queixas em 2022. A primeira, em fevereiro, partiu do
Presidente do Supremo Tribunal de Justica por alegada denegacdo do direito de
retificacdo pela TCV. Em marco, o jornal A Nacao foi o visado por publicagéo de foto de
pessoas sem a sua devida autorizacdo, enquanto a Radio Comunitaria da Ribeira Brava

foi sujeita a igual procedimento por parte do Presidente da Camara desse Concelho.

Da parte do Procurador-Geral da Republica, em marco, a ARC recebeu duas
queixas contra os jornais on-line A Nacao e Santiago Magazine, por alegada violacdo do
rigor informativo e dos limites da liberdade de imprensa. O Sindicato Livre dos
Trabalhadores de Santo Antdo insurgiu-se contra o delegado da RTC nesse Concelho por

ndo comparéncia numa conferéncia de imprensa, em maio.

J& em novembro, o Presidente da Fundagio Menos Alcool Mais Vida pediu a
intervencdo da ARC contra a Empresa Bottle Company Lda. por, enquanto representante
da marca da cerveja Super Bock, estar alegadamente a distribuir bolas de futebol a

criancas e jovens na Boa Vista com 0 nome da mesma.
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No mesmo més, a RTC foi queixosa contra a Associacdo Regional de Futebol de
Santiago Sul por denegagdo do direito de acesso/condicionamento do trabalho dos
jornalistas da RCV e da TCV ao estadio da Varzea.

O Governo insurgiu-se, em dezembro, contra a RTC (radio e televisdo publicas)
por alegada violacdo dos direitos e garantias consagrados nas disposi¢cbes normativas
relativas as atividades de comunicacgéo social. No mesmo més, o jornal O Pais foi alvo de
uma queixa por parte do ex-secretario municipal da Camara Municipal da Praia, por

alegada ofensa ao seu bom nome e integridade.

2.5. Processo de averiguacao

Um unico processo de averiguacao foi levantado pela ARC em 2022. O visado foi
a Administracdo da Inforpress S.A., na sequéncia do conhecimento de alegados atos com
fortes indicios de poderem perigar a independéncia e a necessaria autonomia editorial da
Agéncia Cabo-Verdiana de Noticias.
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CAPITULO 111 - INICATIVAS DE REGULACAO

A criagdo da ARC, enquanto autoridade administrativa independente, para
assegurar a regulacao da comunicagao social, esta sacralizada no n.° 12 do Artigo 60.° da
Constituicao da Republica, cabendo-lhe garantir, designadamente, o direito a informagao
e a liberdade de imprensa, a independéncia dos meios de comunicagao social perante os
poderes politico e econdomico, o pluralismo de expressdo e o confronto de correntes de
opinido, bem como o respeito pelos direitos, liberdades e garantias fundamentais, o

estatuto do jornalista e o exercicio do direitos de antena, de resposta e de réplica politicas.

Fiel ao seu mandato de ser um dos garantes do respeito e protecao dos diversos
publicos, com destaque para o mais jovem e sensivel, do rigor, iseng@o e transparéncia na
area da comunicacao social, em 2022, a acdo regulatoria da ARC continuou a privilegiar
a componente de direitos, liberdades e garantias fundamentais, tanto dos cidadaos, como

dos orgaos de comunicacao social e dos jornalistas.

3.1. Direitos, garantias e liberdade de imprensa

A Constituicdo da Republica garante a liberdade de imprensa (n.° 1 do Artigo
60.9), a qual é aplicavel o disposto no seu Artigo 48.°, ao consagrar, no seu n.° 2, que:
“Todos tém a liberdade de informar e de serem informados, procurando, recebendo e
divulgando informacdes e ideias, sob qualquer forma, sem limitacdes, discriminacGes ou

impedimentos”.

O n.° 3 do mesmo artigo reza, igualmente, que, sendo proibida a limitacdo do
exercicio dessas liberdades por qualquer tipo ou forma de censura, as liberdades de
expressdo e de informagao apenas t€ém como limites “o direito a honra e consideragao das
pessoas, o direito ao bom nome, a imagem e a intimidade da vida pessoal e familiar” (n.°
4), bem como o dever de protecdo da infancia e da juventude e a proibicdo da apologia
da violéncia, pedofilia, racismo, xenofobia e de qualquer forma de discriminacao,

nomeadamente da mulher (n.° 5).
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3.1.1. Comunicado N° 01/ARC/2022, de 2 de fevereiro

Face ao ambiente de crispacdo que se vinha instalando no pais e que foi agravado
quando o6rgaos de comunicacao social e jornalistas seus foram acusados por crime de
desobediéncia qualificada por alegada violacdo de sigilo processual, a ARC, em
comunicado de 2 de fevereiro, posicionou-se publicamente sobre a liberdade de imprensa
e as condicbes de exercicio do jornalismo no pais, pontualizando que o coletivo do
Conselho Regulador “tem acompanhado, com bastante preocupagdo, a ocorréncia de
situacbes que denotam uma degradacdo do ambiente propicio ao exercicio do

jornalismo”.

Para a ARC, que tem a incumbéncia legal de garantir o direito a informacao,
proteger os direitos, liberdades e garantias, incluindo a liberdade de imprensa, ndo podia
deixar de ser “motivo de preocupacio que, num espago temporal de pouco mais de seis
meses, tenham ocorrido varios episodios que frontalmente concorrem para a degradagdo

do ambiente da liberdade de imprensa”.

Tais episodios, segundo o comunicado, constituiam “indicios gravosos, que
perigam o salutar ambiente de liberdade e do exercicio de um jornalismo cujos
condicionalismos sdo os previstos na lei”, pelo que a ARC disse repudiar “qualquer
atuacdo que possa concorrer para a perturbacdo do ambiente propicio ao exercicio da

liberdade de imprensa e do direito de informar, nos termos da lei”.

Por fim, a ARC instou os 6rgaos de comunicacao social e os jornalistas “a serem
fiéis cumpridores da lei e dos preceitos €tico-deontoldgicos que norteiam a pratica
jornalistica, designadamente em matéria de respeito pela dignidade da pessoa humana,
pelos direitos, liberdades e garantias pessoais, preservando o niicleo essencial dos direitos

de personalidade e a presun¢do de inocéncia”.

3.1.2. Independéncia e autonomia editorial

Ciente da independéncia e autonomia que deve existir no campo jornalistico e que
se encontra expressa em normas profissionais garantidas por dispositivos juridicos

destinados a protegé-lo quer das ameagas por parte do poder politico, quer de uma
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subordinacdo ilimitada em relacdo aos proprietarios das empresas, em 2022, a ARC
apreciou um unico caso diretamente relacionado com a questdo da independéncia dos

6rgédos de comunicacgéo social.

Apobs tomar conhecimento de um conjunto de fatos com fortes indicios de
poderem perigar a independéncia que deve existir entre as fungdes jornalisticas e as
funcbes de gestdo e a autonomia editorial da Agéncia Cabo-verdiana de Noticias, o
Conselho Regulador decidiu, a 10 de maio, abrir um processo de averiguacdo a

Administracdo da Inforpress S.A., para apuramento dos fatos.

O entdo Administrador Unico negou as dendncias, dizendo que, durante o seu
mandato, iniciado a setembro de 2021, ndo ocorreu nenhum fato digno de registo que
pudesse pOr em perigo a separacdo que deve existir entre as funcbes jornalisticas

relativamente as fungdes de gestdo e a necessaria autonomia editorial da Agéncia.

A ARC, por seu turno, ndo conseguiu dar por provadas as dendncias de manifesta
interferéncia da parte do Administrador Unico nos servigos de Redac&o, ou outros, que
pudessem por em causa a independéncia e a autonomia da Direcdo de Informacgéo da
Inforpress, pelo que o Conselho Regulador, na sua Deliberacdo n.° 53/CR-ARC/2023, de

6 de julho, declarou extinto o processo de averiguacao.

3.1.3. Acesso de jornalistas e OCS ao Estadio da Varzea

A ARC tomou conhecimento, através da imprensa, que a Associacdo Regional de
Futebol de Santiago Sul, alegadamente, “mandou barrar” a entrada de profissionais €
Orgdos de comunicacdo social ao recinto desportivo Estadio da Véarzea e que teria
atribuido direito de exclusividade de transmissdo dos jogos do campeonato regional de

futebol a um dos servigos de programas televisivos que operam no territério nacional.

No dia 4 de novembro, a ARC recebeu uma queixa da Radio Televisdo
Caboverdiana, S.A., contra a Associacdo Regional de Futebol de Santiago Sul,
informando que jornalistas e reporteres de imagem da TCV e da RCV foram impedidos,
no dia 29 de outubro, de ter acesso livre ao Estadio da Véarzea, onde decorria o jogo da

Supertaca da Regido Desportiva de Futebol de Santiago Sul. A ARC ainda teve
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conhecimento de que, nos dias 5 e 6, os jornalistas da RTC foram novamente impedidos

de entrar naquele recinto desportivo.

Ora, a Constituicdo da Republica de Cabo Verde reconhece as liberdades de
expressdo e de informacao, estabelecendo no n.° 2 do seu Artigo 48.° que “todos t€ém a
liberdade de informar e de serem informados, procurando, recebendo e divulgando
informacOes e ideias, sob qualquer forma, sem limita¢bes, discriminacdes ou
impedimentos” e, no n.° 3 do mesmo artigo, que “é proibida a limitagdo do exercicio

dessas liberdades por qualquer tipo ou forma de censura.”.

A Lei da Comunicacdo Social, por sua vez, é taxativa em como todos tém a
liberdade de informar e de serem informados pela comunicacao social, sem impedimentos
(Artigo 10.9), e estipula, ainda, no n.° 3 do Artigo 11.° que ninguém pode — sob qualquer
pretexto, razdo ou forma — embaracar a livre difusdo dos contetdos dos 6rgdos de

comunicacdo, salvo por decisédo judicial transitada em julgado.

De igual forma, o acesso dos jornalistas a informacdo e aos locais publicos
constitui um dos direitos fundamentais e garantias de salvaguarda assegurados aqueles
profissionais, protegidos legalmente nos artigos 10.°, 13.° e 14.° do Estatuto do Jornalista,
segundo o qual o direito de acesso dos jornalistas e equiparados a locais publicos deve
ser assegurado em condic¢des de igualdade (n.° 4 do Artigo 13.°), ndo podendo quem

organiza os eventos publicos impedi-los de entrar e permanecer naqueles espagos.

e Deliberagdo n.° 62/CR-ARC/2022, de 11 de novembro

Em resposta a interdi¢do de acesso da radio e da televisdo publicas ao Estadio da
Vérzea pela Associacdo Regional de Futebol de Santiago Sul e & margem dos tramites
exigidos pela queixa apresentada pela RTC contra esta Associa¢do e que se encontrava
sujeita a prazos ndo compaginaveis com o dever de celeridade de decisdo que o assunto
merecia, 0 Conselho Regulador, na sua Deliberacdo n.° 62/CR-ARC/2022, de 11 de
novembro, determinou que seja garantido o livre acesso de jornalistas ao recinto
desportivo do Estadio da Varzea, permitindo o exercicio da atividade dos OCS durante o

periodo das competicdes desportivas.

Pagina | 36



No entendimento da ARC, o Estadio da Varzea € um espaco publico e, por
conseguinte, de livre acesso a jornalistas e 6rgaos de comunicacédo social. O Campeonato
Regional de Santiago Sul tinha um calendério e data concreta para terminar e a interdigdo
de acesso aos orgdos de comunicagdo social daquele recinto desportivo impedia 0s
jornalistas e seus 6rgdos de cumprirem com as respetivas missdes de cobertura e de
informacdo da atualidade desportiva, lesdo grave e que dificilmente poderia ser reparada

com uma decisdo a posteriori a realizagdo dos jogos.

Defendeu, por outro lado, que a interdi¢do de acesso dos jornalistas e equiparados
ao espaco publico e a cobertura informativa de matérias de notério e relevante interesse
publico constitui ndo s6 uma violacdo do direito de acesso a informacéo por parte da
comunicacdo social, mas também uma clara violacdo do direito do publico a informacao,
porquanto este se Vvé privado do essencial das informacbes desportivas, mais

concretamente, do desenrolar das atividades de um torneio de futebol em Santiago Sul.

Segundo o regulador, ainda que os direitos de transmissdo do evento estejam
adquiridos/cedidos em regime de exclusividade, como preveé a Lei da Televiséo no n.° 2
do seu Artigo 43.°, tal regime ndo pode prejudicar direitos fundamentais protegidos pela

Constituicao e demais leis da Republica.

Neste contexto, considerou que a restricdo de acesso a alguns OCS ao Estadio da
Varzea configura um ato discriminatério em relacdo ao tratamento dado ao detentor do
direito de transmissao exclusivo e viola a liberdade desses 6rgaos e a independéncia dos
seus profissionais, além de privar grande parte do pablico do direito de aceder a

informacdes desportivas.

e Acordo entre as partes

Como estipulado na alinea m) do n.° 3 do Artigo 22.° dos Estatutos da ARC, compete ao
Conselho Regulador, no exercicio de fun¢des de regulacdo e supervisdo, “arbitrar e
resolver os litigios que surjam no ambito das atividades de comunicacdo social, nos
termos definidos pela lei”, incluindo os conflitos de interesses relacionados com a

cobertura e transmissao de acontecimentos qualificados como de interesse generalizado
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do publico que sejam objeto de direitos exclusivos e as situaces de desacordo sobre o

direito de acesso a locais publicos”.

Reza, ainda, o Artigo 53.° dos mesmos Estatutos, que a decisdo do Conselho
Regulador pode ser proferida por remissdo para o acordo obtido em audiéncia de
conciliagdo, sob a condicdo de cumprimento integral dos termos acordados, que foi
realizada no dia 6 de dezembro de 2022, com a presenca das partes, tendo ambas
manifestado o interesse em resolver o litigio mediante um acordo cujos termos, propostos

pela Associacdo Regional de Futebol, foram aceites pela RTC.

Do acordo resultou que os profissionais destacados para fazer a cobertura dos
eventos desportivos devem estar devidamente credenciados para aceder a todos os locais
do recinto desportivo onde seja necessario realizar a sua atividade jornalistica, com
excecdo dos locais destinados aos arbitros, as salas de acesso restrito as comissées ou

delegacdes desportivas e 0s balnearios dos atletas.

Ficou assente que a RTC, enquanto operador secundério, pode utilizar o material
recolhido pelos seus jornalistas dentro do recinto desportivo, desde que o seu contetido
seja distinto do espetaculo cuja transmissdo, integral ou de resumos, foi objeto de

aquisicdo em exclusividade pelo operador primario.

A RTC ficou, igualmente, autorizada a recolher imagens do espetaculo desportivo,
enguanto o operador primario ndo se opuser, por um periodo necessario e suficiente a
montagem e transmissdao em diferido de breves sinteses de natureza informativa do
referido espetaculo, sendo certo que a transmissdo de imagens coletadas ndo pode
ultrapassar, em qualquer caso, trés (3) minutos por cada jogo de futebol.

3.2. Direitos de personalidade

O tratamento jornalistico dado a casos sobre violéncia sexual e que contenda com
direitos fundamentais, designadamente, o direito a reserva da intimidade da vida privada
de vitimas menores e até de alegados agressores, continuou a ser uma constante

preocupacdo da ARC.
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3.2.1. Diretiva N.° 1/CR-ARC/2022

No dia 18 de janeiro de 2022, o Conselho Regulador aprovou a Deliberacdo n.°
5/CR-ARC/2022, que aprova a Diretiva N.° 1/CR-ARC/2022, sobre o tratamento em
pecas noticiosas de imagens e identidades de vitimas e suspeitos, a qual, de certo modo,
veio complementar a sua Diretiva n.° 1/2017, de 17 de outubro, sobre pegas noticiosas
relativas a crimes sexuais, na qual foram dadas varias recomendacdes sobre o

cumprimento dos deveres legais pelos OCS e pelos jornalistas.

Na fundamentacdo juridica desta nova Diretiva, a ARC relembra que, segundo a
Constituicdo da Republica, todos tém a liberdade de informar e de serem informados,
procurando, recebendo e divulgando informacdes e ideias, sob qualquer forma, sem

limitacOes, discriminac¢Bes ou impedimentos.

Salienta, entretanto, que estes direitos e liberdades ndo sédo absolutos, tendo como
limites o direito a honra e consideracdo, ao bom nome, a imagem e a intimidade da vida
pessoal e familiar, a presuncdo da inocéncia, e ainda ao dever de protecdo da infancia e
da juventude, ndo podendo ser publicada ou divulgada pelos érgdos de comunicagédo

social noticia ou informacao que viole esses limites.

No entender da Autoridade Reguladora, as infragdes cometidas no exercicio das
liberdades de informacédo e de expressdo fardo o infrator incorrer em responsabilidade
civil, disciplinar e criminal, ao abrigo do disposto no n.° 6 do Artigo 48.° da Constituicao,
sem esquecer que as alineas b) e f) do Artigo 6.° da Lei da Comunicacdo Social
consagram, como deveres dos 6rgdos de comunicagdo social, “respeitar a dignidade
humana, a honra, a consideracéo das pessoas e os demais direitos de outrem, e ainda ndo

identificar vitimas de abusos sexuais e menores infratores”.

Segundo a Diretiva, os jornalistas estdo sujeitos ao dever de salvaguardar a
presuncdo de inocéncia dos arguidos ndo condenados por sentenca transitada em julgado,
exceto quando estiver em causa o interesse publico, ou quando a conduta do individuo

contradiga valores e principios que publicamente defende.

Nos termos desta deliberacdo, os jornalistas tém, também, o dever de preservar a
identidade das vitimas de crimes sexuais, evitar a humilhacéo e a exploragdo da sua dor

e da dos entes proximos, assim como ndo identificar, direta ou indiretamente, menores de
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idade envolvidos em praticas criminosas ou em situacdes que possam desfavorecé-los, de

forma a evitar a sua estigmatizacéo.

A ARC defende que o dever de protecdo a exposi¢do publica de vitimas de crimes
sexuais, sobretudo no que se refere a menores, inclui a ressalva da ndo identificagéo,
direta ou indireta, ou que possa resultar em revelacdo de elementos que, por associacéo,
permitam a sua identificacdo. Por exemplo, deverdo ser evitadas formas que conduzam a
identificacdo de familiares da vitima, fotos da sua casa ou da vizinhanca préxima, o nome

do bairro onde mora, 0 nome da escola onde estuda, ou imagens de parentes ou vizinhos.

Dos OCS e dos jornalistas espera-se também um esforco acrescido para ndo usar,
no relato dos fatos, termos ou tons depreciativos, discriminatorios ou acusatorios face ao
suposto agressor ou aos outros visados nas noticias, optando, sempre que possivel, por
marcas textuais que revelem cautela na associacdo dos implicados aos fatos, seja pela
utilizagdo das expressdes “suspeito” e “alegado”, seja pelo recurso sistematico ao tempo

verbal condicional.

Recorde-se que a ARC, ja na sua Recomendacdo N.° 1/2016, de 15 de fevereiro,
aconselhava os 6rgdos de comunicacdo social a terem uma atitude mais zelosa no
tratamento editorial de videos, imagens, audios e informacdes potencialmente violadoras
dos direitos de personalidade, da imagem e da honra dos visados, em especial quando se
trata de menores vitimas de alegados crimes sexuais. Estes nunca deverdo ser, nem direta,
nem indiretamente, identificados, devendo-se, por outro lado, salvaguardar a presuncao
de inocéncia, até ocorrer condenacdo com transito em julgado, de acordo com o seu

estatuto.

3.2.2. Direito a imagem

A publicacéo sem consentimento de uma fotografia de trés mulheres com o titulo
“Avental” ¢ a logomarca de uma conhecida seguradora, num evento alusivo ao Dia
Internacional da Mulher, na rubrica “ZIG ZAG” (edi¢do n.° 758, de 10 de marg¢o) do
Jornal A Nacéo, foi objeto de uma queixa pelas pessoas nela expostas, que consideraram
violado o seu direito a imagem enquanto bem juridico tutelado pelo Codigo Civil e que

abrange dois direitos autonomos: o direito de ndo ser fotografado e o direito a ndo ver
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divulgada a sua fotografia.

Com efeito, reza o Artigo 77.° do Codigo Civil que “o retrato de uma pessoa nio
pode ser exposto, reproduzido ou langado no comércio sem o consentimento dela, salvo
quando assim o justifiguem a sua notoriedade, o cargo que desempenhe, exigéncias da
policia ou da justica, finalidades cientificas, didaticas ou culturais, ou quando a
reproducdo da imagem vier enquadrada na de lugares publicos, ou na de factos de
interesse publico ou que hajam decorrido publicamente”. E que “o retrato nao pode,
porém, ser reproduzido, exposto ou lancado no comércio, se do fato resultar ofensa para

a honra, reputagdo ou simples decoro da pessoa retratada”.

Todavia, o jornal entendeu ter agido no exercicio do direito de informacéo e de
critica a tentativa de promocao e perpetuacdo de valores retrogrados e degradantes, de
aviltamento da condicdo e da dignidade da mulher, considerando dever da comunicagéo
social o firme combate as arreigadas mas-praticas, em especial aos preconceitos

discriminatorios em relacdo a mulher.

Paraa ARC, ao agir como agiu, o jornal violou o direito de imagem das visadas e
a utilizacdo ndo consentida de uma fotografia configura uma forma de invasdo na
privacidade da pessoa, lesando a sua autodeterminacéo, a sua imagem e a sua intimidade,
pois compete as mesmas saber quando e sob que condic¢Bes deve o seu retrato ser exposto
ou divulgado, cabendo-as também o poder/direito de saber em que medida querem ser
identificadas, e se querem projetar-se através da exposicdo de uma dada imagem

fotografica.

Assim, na sua Deliberagdo n.° 35/CR-ARC/2022, de 10 maio, a ARC deu por
procedente a queixa, por considerar como violado o direito a imagem, garantido no n.° 2
do Artigo 41.° da Constituicdo da Republica, no Artigo 77.° do Cddigo Civil, e nos
limites previstos nos artigos 4.° e 6.° da Lei da Comunicacdo Social e 6.° da Lei de
Imprensa Escrita e Agéncia de Noticias.

O Conselho Regulador ordenou um pedido de desculpas pelo jornal dirigido as
visadas, no mesmo espaco e com 0 mesmo destaque, advertindo-o que deve, no futuro,
proceder com maior prudéncia na utilizagdo da imagem dos cidaddos, garantindo o

respeito escrupuloso pelos direitos de personalidade das pessoas retratadas.
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3.3. Rigor Informativo

Por alegada violacéo dos deveres de rigor informativo, dos limites a liberdade de
imprensa, liberdade de expressao e de criacdo, bem como do direito de acesso a fonte de
informacdo, deram entrada na ARC, em marco, duas queixas apresentadas pelo Conselho
Superior do Ministério Publico (na pessoa do Procurador-Geral da Republica) contra os

jornais A Nacéo e Santiago Magazine.

3.3.1. Direito a presuncao de inocéncia

Contra o jornal A Nacdo, em causa esteve a noticia intitulada “Quem esta a
mentir?”, publicada na sec¢do “No Ponto”, edigdo n.° 750, de 13 de janeiro de 2022 (4
paginas e destaque de primeira pagina) em gue se solicitou a ARC a analise/fiscalizacdo
do ponto de vista ético-axiologico, dos contetidos do supracitado artigo, aferindo-se da
conformidade com as leis que presidem a atividade de comunicacéo social, considerando-

se, sobretudo, que foram difundidas informac6es abrangidas pelo segredo de justica.

Da analise efetuada ao contetdo da peca, verificou-se que foram citadas diversas
fontes: “autos do processo que corre termos na Procuradoria da Comarca da Praia”, “nota
da Direcdo Central de Investigacdo Criminal da Direcdo Nacional da PJ”, um “relatorio
intercalar da PJ que consta também dos autos”, um jurista cuja identidade ndo ¢ revelada,
“o relatorio da autdpsia” a morte de José Lopes Cabral, Uma das fontes (as vezes referido
como “Nosso interlocutor”) do jornal ndo identificada, Comarca da Praia, “Autos do
processo”, fonte do “A Nagdo proxima de Ministério Publico”, Carlos Reis, “ex - diretor

da Policia Judiciaria” e “Uma fonte oficiosa”.

Apesar do cuidado demonstrado na atribuicdo das fontes, do rigor apresentado na
atribuicdo da fonte no desenvolvimento de toda a reportagem e de ter havido a
preocupacdo em apresentar as versoes dos atores em confronto, 0 mesmo ndo se verificou
em relacdo ao lead da noticia, configurando-se um descuido de linguagem que possa
representar uma ofensa ao direito a presuncdo de inocéncia de um dos atores da

reportagem, na qual se traz matérias de investigagdo jornalistica muito sensiveis.
Numa das pecas, o jornal referiu-se a tentativa de ouvir a versao do Ministério
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Publico sobre o conteddo da reportagem, tendo acrescentado que a parte queixosa ndo
demostrou interesse no exercicio do contraditério, nem antes, nem depois da publicacdo
da reportagem. Contudo, a reportagem contém elementos que sdo suscetiveis de serem
considerados sensacionalistas pela publicacdo de fotografia que expde um cadaver,
embora sem rosto nem divulgacdo da sua identidade, mas que pela peca presume-se

funcionar como prova de execucdo de um dos atores da mesma.

Da Deliberacdo n.° 41/CR-ARC/2022, de 24 de maio, consta que o Conselho
Regulador entendeu que o A Nacdo usou expressdes suscetiveis de pér em causa 0
principio da presuncéo de inocéncia, honra e 0 bom nome de terceiro, mas deu por néo
provado que este tenha agido de ma-fé ou com intengdo deliberada de atingir a honra e

reputacao do queixoso.

Considerou, por outro lado, improcedente a alegacéo de violacdo do direito de
acesso a fonte de informacao, constante no Artigo 15.° da Lei da Comunicacao Social e
no Artigo 12.° do Estatuto do Jornalista, por divulgacdo de informaces sob segredo de
justica, do contraditorio, da audicdo das partes com interesse atendiveis na matéria e da
identificacdo da fonte de informacdo, mas recomendou o jornal a assegurar o
cumprimento escrupuloso da lei e das normas que regulam o exercicio da atividade de

comunicacdo social e os limites a liberdade de imprensa.

3.3.2. Direito ao contraditério

A queixa apresentada contra o Santiago Magazine, por alegada violacdo dos
deveres de rigor informativo, limites a liberdade de imprensa, liberdade de expressao e
de criacdo e o direito de acesso a fonte de informagéo, foi a propdsito da peca publicada
no dia 14 de janeiro de 2022, na rubrica Sociedades “Batota judicial: PGR manda excluir
todas as diligéncias feitas pelo procurador Ary Varela no caso da morte de Zezito Denti
d’Ouro”.

Ainda que tenha utilizado como fonte um despacho da PGR e uma “fonte do
Santiago Magazine junto da DCAP”, o jornal ndo provou, nem tdo pouco alegou, que
tenham sido empreendidos quaisquer esforcos no sentido de entrar em contato com o

queixoso posteriormente a divulgacdo da noticia, para ouvir a sua perspetiva dos
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acontecimentos.

A ARC entendeu também que o titulo com a expressdo “Batota judicial” era
lesivo ao bom nome e a honra dos atores presentes na peca, sobretudo se se tiver em conta
que foi utilizado para atribuir valor seméntico a uma deciséo de desentranhamento de
diligéncias judiciais determinada pelo PGR, aplicada mais na perspetiva do uso corrente

para se referir a alteracdo das regras do jogo.

A Deliberagéo n.° 42/CR-ARC/2022, de 24 de maio, declarou considerar que 0
Jornal ndo assegurou o rigor e a objetividade da informacdo, ao ndo garantir o direito a
audicdo da parte interessada, o contraditério, bem como a diversificacdo das fontes de

informacao.

Entretanto, o Conselho Regulador deu por improcedente a alegada violagéo do
direito de acesso a fonte de informacdo, constante no Artigo 15.° da Lei da Comunicacgéo
Social e no Artigo 12.° do Estatuto do Jornalista, por alegada divulgacdo de informacdes

sob segredo de justica.

Por altimo, recomendou o jornal a assegurar o cumprimento escrupuloso da lei e
das normas que regulam e regem o0 exercicio da atividade da comunicacdo social,
designadamente, o rigor e a objetividade de informacéo, o pluralismo e a diversidade de

fontes, a audicdo das partes interessadas e o contraditorio.

3.4. Tratamento discriminatorio

O Sindicato Livre dos Trabalhadores de Santo Antdo insurgiu-se contra a
Radiotelevisdo Caboverdiana, S.A., por alegado tratamento discriminatério e violagao de
direitos, liberdades e garantias ao ndo comparecer a uma conferéncia de imprensa que
visava denunciar a situacdo de violacdo de direitos de um trabalhador e a qual ndo

compareceu nenhum dos 6rgaos convocados.

Alegando critérios jornalisticos e relevancia noticiosa pela auséncia da RCV e da
TCV no evento, a RTC informou que, sempre que possivel, esse sindicato e o seu lider

tém tido espacgo para denunciar a situacao laboral na ilha, razdo por que entendeu nédo
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haver tratamento discriminatério do Delegado da RTC para com o Sindicato Livre dos

Trabalhadores de Santo Antéo.

Uma vez que 0 mesmo nao trouxe a lide nenhum elemento de prova que
corroborasse os fatos alegados, particularmente com relacdo a queixa em anélise, nem tdo
pouco soube identificar as circunstancias temporais e espaciais em que eventuais
discriminagdes sucederam, a ARC considerou que a analise de um caso isolado ndo
permite determinar, com rigor, a ocorréncia de tratamento discriminatorio, sendo certo

que, em Direito, 0 6nus da prova cabe a quem alega um fato, neste caso, 0 queixoso

Na sua Deliberacdo n.° 52/CR-ARC/2022, de 6 de julho, o Conselho Regulador
deu por improcedente, por falta de prova, o alegado tratamento discriminatorio por parte

dos 6rgéos publicos de comunicacdo social a essa organizacao sindical.

3.5. Direito de resposta e de retificacdo

Os direitos de resposta e de retificagcdo tém consagracdo na Constituicdo da
Republica (n.° 7 do Artigo 48.9), estando também previstos nas leis sectoriais referentes
a atividade da comunica¢do social em Cabo Verde, competindo a8 ARC “garantir o
respeito pelos direitos, liberdades e garantias”, no ambito do exercicio da atividade de
comunicacgdo social; assegurar o exercicio dos direitos de antena, de resposta e de réplica
politica; assim como zelar pelo cumprimento das normas reguladoras das atividades de

comunicacdo social (alineas d), g) e k) do Artigo 7.° dos seus Estatutos.

Desta feita, 0 Conselho Regulador é competente para “apreciar e decidir sobre
queixas relativas aos direitos de resposta, de esclarecimentos, de antena e de réplica
politica”, como estipula a alinea g) do n.° 3 do Artigo 22.°, enquanto o n.° 1 do Artigo
58.° do mesmo diploma — direito de resposta e de retificacdo — prevé que, em caso de
denegagdo ou de cumprimento deficiente do exercicio do direito de resposta ou de
retificacdo por qualquer entidade que prossiga atividades de comunicagdo social, o
interessado pode recorrer para este 6rgao no prazo de trinta dias a contar da data da recusa

ou da expiracdo do prazo legal para satisfacao do direito”.
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O Artigo 19.° da Lei da Comunicacdo Social, no seu n.° 1, reconhece que
“qualquer pessoa, singular ou coletiva, que se considere prejudicada pela divulgacéo,
através de qualquer meio de comunicagdo social, por facto que constitua ou contenha
ofensa, seja inveridico ou erréneo, suscetivel de afetar o seu bom nome ou reputacéo,

pode exercer o direito de resposta, de desmentido ou de retificacdo”.

Ja 0 n.° 8 do mesmo artigo vem impor que “0 meio de comunicagao social, salvo
disposicao em contrario, ndo pode, em caso algum, inserir na edi¢do ou programa em que
for publicada ou divulgada a resposta, o desmentido ou a retificacdo, qualquer anotagédo

ou comentario a mesma’.

0O n.°6.°do Artigo 19.° da Lei da Comunicacgdo Social determina, por outro lado,
que a retificacdo deve ter “o mesmo destaque” e o n.° 3 do Artigo 68.° da Lei da Televiséo
prevé que, na televisdo, “o direito de resposta ou de retificagdo ficam prejudicados se,
com a concordancia expressa do interessado, o operador de televisdo ou o operador de
servico audiovisual a pedido tiver corrigido ou esclarecido o texto ou imagem em causa
ou lhe tiver permitido, por outro meio, expor os factos ou 0s pontos de vista que

alegadamente justificariam a resposta ou retificacao.”.

Todavia, o exercicio do direito de resposta e de retificacdo ndo pde em causa a
legitima liberdade de expressdo do jornalista, visando, sim, refutar ou apresentar outra
versdo de factos ou opinides e que, direta ou indiretamente, ponham em causa 0 bom

nome e reputacdo do visado.

A Diretiva N.° 02/CR-ARC/2018, aprovada pelo Conselho Regulador a 27 de
dezembro, relativa a concessao, publicacdo ou divulgacdo dos direitos de resposta e de
retificagdo, relembra “que os direitos de resposta e de retificacdo ndo beneficiam apenas
aqueles que os invocam, uma vez que 0 Sseu exercicio constitui um instrumento de
pluralismo e uma garantia da veracidade informativa, porque oferece ao respondente a
possibilidade de apresentar a sua versao sobre os factos (direito de resposta) ou de corrigir

uma informagao inveridica (direito de retificacdo)”.

Na referida Diretiva, a ARC defende também que “a apreciacdo do que possa
prejudicar os direitos ao bom nome, a imagem e a reputacao ou outros direitos € subjetiva

do interessado, contando que tenha suporte objetivo no contetdo emitido ou publicado,
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alegando que o mesmo contenha ou constitua ofensa, seja inveridico ou erréneo, ndo
devendo os responsaveis do 6rgao de comunicacao social ajuizar tal suscetibilidade desde
que demostrada”, sendo certo que “a transmissao da resposta ou retifica¢do na radio, mas
também aplicando-se a televisdo, ndo pode ser precedida nem seguida de quaisquer
comentarios, salvo para identificacdo do seu autor ou correcdo de possiveis ‘inexatiddes

fatuais nela contidas’”.

e Deliberacdo n.° 19/CR-ARC/2022, de 15 de mar¢o

Por alegada denegagdo e cumprimento defeituoso do exercicio do seu direito de
retificacdo relativamente a uma peca noticiosa divulgada no Jornal da Tarde e no Jornal
da Noite, do dia 5 de janeiro de 2022, com o titulo “Presidente do STJ considera que hé
um nivel confortadvel de confianca dos cidaddos no sistema judicial”, a ARC julgou
procedente a queixa do Presidente do Supremo Tribunal de Justica contra a TCV, na
sequéncia do pedido do direito de retificacdo solicitado pelo Senhor Benfeito Mosso

Ramos, relativamente a noticia divulgada nos referidos servicos noticiosos.

Na sua retificacdo explicava que, aquando da visita ao Palacio da Presidéncia, para
a apresentacdo dos cumprimentos de Ano Novo ao Presidente da Republica, a saida, no
encontro com a imprensa, foi-lhe perguntado pelo jornalista da RTC, se “‘existe uma
descrenga generalizada na Justica em Cabo Verde ...’”, ao que tera ele, queixoso,
respondido “que nao tinha dados quantitativos que pudessem confirmar essa alegada

299

‘descrenca generalizada na Justica em Cabo Verde’”.

Acrescentou que, na mesma entrevista, “os elementos de que dispunha,
produzidos por instituicdes crediveis que realizam estudos de opinido, apontavam para
uma conclusdo diferente, isto €, que os ‘Tribunais judiciais sdo das institui¢des civis nas
quais os cidaddos cabo-verdianos mais confiam’, tendo realgado que, em qualquer pais,

Isso representa um ‘nivel confortavel de confianga’.

Segundo o queixoso, tera ainda afirmado ao jornalista que “esse nivel de confianga
‘ndo significa que ndo devemos estar preocupados com niveis de insatisfacao, sobretudo
em relacédo ao principal problema que nos temos, que é a morosidade da Justica’”, tendo

realcado que todos os 6rgdos de comunicagdo social entdo presentes, ou que tiveram
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acesso as suas declarages, dispensaram-nas “‘um tratamento em conformidade com o que

foi por ele declarado”.

Frisou, outrossim, que na peca noticiosa divulgada no espaco noticioso - Jornal da
Tarde, do dia 5 de janeiro de 2022, da TCV, com o titulo “Presidente do STJ considera
que h&a um nivel confortavel de confianca dos cidad@os no Sistema Judicial”, o jornalista
decidiu atribuir ao seu entrevistado a reflexdo, segundo a qual “Benfeito Mosso Ramos
considera que os cabo-verdianos ndo tém razdo de queixa quanto ao funcionamento do

Sistema Judicial”.

Da Deliberacdo n.° 19/CR-ARC/2022, de 15 de marco, consta, igualmente, que o
direito de retificacdo a peca identificada foi transmitido pela TCV no espa¢o noticioso
Jornal da Noite, do dia 7 de janeiro de 2022, sob titulo “Presidente do STJ solicita

retificacdo de noticia da TCV, autor da mesma reitera o seu critério jornalistico”.

No entender do autor da queixa, estava-se, “com toda a evidéncia, perante algo
que nao foi por ele dito, e que representava até um absurdo, suscetivel de o expor ao
ridiculo e a forte reprovacdo social” e que, atendendo as “palavras [da] apresentadora
resulta de forma cristalina que a Direcdo da RTC se apercebeu de que estava perante um
imperativo legal da retificacdo”, ou seja, “que se impunha a efetiva retificacdo”,
argumentando que o meio de comunicagdo social “ndo pode, em caso algum, inserir na
edicdo ou programa em que for publicada ou divulgada a resposta, 0 desmentido ou a

retificagdo qualquer anotagdo ou comentario a mesma”.

Deixou claro que ndo compreendia “que se tenha dado ao jornalista que elaborou
a peca sob contestacdo a incumbéncia de intervir nessa mesma emisséo, para rebater o
exercicio de tal direito com comentarios, no minimo desprimorosos”, lembrando que este
admitiu “que 0 seu entrevistado ‘ndo disse de facto exatamente essas palavras’”, estando,

assim, “a confirmar a inexatidao daquilo que atribui ao seu interlocutor”.

O queixoso recordou que, ao abrigo do n.° 5.° do Artigo 77.° da Lei da Televisao,
cabia ao locutor, e ndo ao jornalista autor da pega, a incumbéncia de proceder a leitura do
texto de retificacdo, de modo a garantir “alguém com distanciamento e isencdo em relacéo
a peca sob questionamento, a ler a retificacdo, precisamente para se assegurar a

neutralidade™.
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Lembrou ainda que, “em consequéncia do modo como foi destratado pela RTC,
imputando-se-lhe, alids com incontida agressividade, a pertenca a 'elite deste pais' com a
pretenséo de transformar jornalistas em 'caixa de ressonancia’, 0 mesmo passou a ser
ostracizado pelas mais abjetas formas, com danos profundos na sua imagem e reputacao,
arduamente construidas ao longo de 35 anos na Magistratura, dentro e fora de Cabo
Verde”.

Apesar de a direcdo da TCV entender que ndao houve denegacdo do direito de
retificacdo, admitiu que o jornalista fez comentarios na divulgacdo da peca objeto do
direito de retificacdo do queixoso, pelo que a ARC concluiu que houve efetivamente
exercicio defeituoso do direito de retificacdo e deu por provada a violagdo do

cumprimento desse direito.

Em consonéancia, ordenou a Direcdo da TCV a transmissdo do direito de
retificacdo objeto da querela no mesmo espaco noticioso, dentro de 48 horas a contar da
notificacdo da sua deliberacdo, nos termos previstos no n.° 1 do Artigo 59.° dos Estatutos
da ARC e advertiu a TCV de que ficaria sujeita, por cada dia de atraso no cumprimento
da referida deliberacdo, a san¢cdo pecuniaria compulsoria prevista na alinea a) do Artigo

70.° do mesmo diploma.
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Capitulo 1V — Protecéo de menores e publicos sensiveis

A Constitui¢do da Republica, no seu Artigo 74.°, referente ao Direito das Criangas,
reza que as criangas t€m direito a especial protecao contra “o abuso e a exploragao sexual”

(alinea d) do ponto 3).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado pela Lei n°
50/V111/2013, de 26 de dezembro, visa promover, proteger e restituir os direitos inerentes
a crianca e ao adolescente, garantindo-lhes o seu desenvolvimento integral e a construgédo

da sua plena autonomia pessoal e cidada.

Ja a Lei da Comunicacdo Social (Lei n.° 70/V11/2010, de 16 de agosto) consagra,
na alinea f) do Artigo 6.°, como dever dos OCS, “Nao identificar vitimas de abusos
sexuais ¢ menores infratores” e, no Artigo 13.°, que “A liberdade de informagdo e
expressdo tem como limites o direito de todo o cidad&o a honra e a0 bom nome, a imagem
e a intimidade da vida pessoal e familiar, bem como a protecdo da infancia e da juventude,
ndo podendo ser publicada ou divulgada pelos 6rgaos de comunicacéo social noticia ou

informagao que viole esses limites”.

Por sua vez, o Codigo Deontoldgico do Jornalista de Cabo Verde (ponto 4) diz
que este “deve respeitar os direitos a honra e consideragdo das pessoas, o direito ao bom
nome, a imagem e a intimidade da vida pessoal e familiar, excepto quando estiver em
causa o interesse publico ou quando a conduta do individuo contradiga valores e

principios que publicamente defende”.

A ARC, nos termos dos seus Estatutos, tem como um dos principais objetivos
“assegurar a protecao dos publicos mais sensiveis, tais como menores, relativamente a
conteidos e servicos suscetiveis de prejudicar o respetivo desenvolvimento, oferecidos
ao publico atraves das entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social

sujeitos a sua regulagdo”.
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4.1. Mediatizacdo da violéncia sexual contra menores no Jornal
da Noite da TCV em 2021

Sendo o abuso sexual contra criancas e adolescentes um tema que, ao longo dos
anos, tem preocupado bastante a sociedade cabo-verdiana, a ARC decidiu realizar, em
2022, um estudo-piloto, de caracter interno, para avaliar como a TCV mediatizou esta
problematica no seu telejornal das 20 horas em 2021.

Nessa avaliacdo, teve-se em conta as obrigacdes legais a que esta sujeito este
servico de programas televisivo no que respeita a diversidade, pluralismo, rigor
informativo, isencdo, objetividade e protecdo de publicos vulneraveis e sensiveis,

designadamente menores de idade.

O universo da analise abrangeu as 3.412 pecas jornalisticas divulgadas em todo o
ano no Jornal da Noite da TCV, mas apenas em 22 delas foram identificadas presencas
e/ou referéncias a menores enquanto vitimas de crimes ou violéncia sexual. Os
indicadores analisados foram registo de presenca de menores, o seu papel na peca, a

perspetiva de peca, a forma de violéncia e a utilizacdo de técnicas de ocultacao.

FIGURA 4 — DISTRIBUICAO POR MES DAS PECAS RELATIVAS A VIOLENCIA SEXUAL CONTRA MENORES

54,5%
22,7%
9,1%
4,5% 4,5% 4,5% .
Fevereiro Maio Junho Setembro Novembro Dezembro

MW Jornal da Noite-TCV

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas no Jornal da Noite — TCV = 3.412. Total de pegas com presengas e/ou
referéncias a menores como vitimas de crimes ou violéncia sexual: 22. Valores em percentagem
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Do total das pecas emitidas, em cinco (22,7%) fez-se referéncia a violagédo sexual
com morte da vitima. As cinco pecas foram apresentadas em desdobramento de um caso
de violagdo e morte ocorrido na ilha do Sal, no més de dezembro de 2021, cuja vitima foi

uma menina.

As vitimas de violéncia registadas nas pecas sdo, ha maioria, meninas. Em 54,5%
das pecas as vitimas surgem sem identificacdo do género. Contudo, nas pecas em que 0
género é identificado, o nimero de pecas em que as vitimas sdo identificadas como sendo

do sexo feminino .

As pecas tiveram origem em quatro (4) regides do pais, sendo elas Sdo Vicente,
Sdo Nicolau, Sal e Santiago Sul, destacando-se esta Gltima, com 64,7% das pecas em que
se abordava as vérias perspetivas em que a questdo da violéncia sexual foi mediatizada

ao longo do ano.

FIGURA 5 - ENFOQUE DA PECA

31,8%

45,5%

u Violéncia consumada Educativa e preventiva Direitos das criangas

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas no Jornal da Noite — TCV = 3.412. Total de pegas com presengas e/ou
referéncias a menores como vitimas de crimes ou violéncia sexual: 22. Valores em percentagem

Foram identificadas trés perspetivas de apresentacdo do tema nos Servigos
noticiosos de horario nobre da TCV: a educativa em 45,5% das 22 pecas analisadas, a dos
direitos das criangas em 31,8% contra 0s 22,7% de noticias relativas a casos de violéncia

sexual consumada contra menores.
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FIGURA 6 - IDENTIFICACAO DAS VITIMAS DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA MENORES

68,2%
22,7%
4,5% 4,5%
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imagem

Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas no Jornal da Noite — TCV = 22; Niimero de pecas em que as vitimas sdo
identificadas no Jornal da Noite — TCV = 7, dos quais 22,7% representam 5 pegas, 4,5% corresponde a 1 pega e 68,2%
representam 15 pegas. Valores em percentagem

Dessas 22 pecas, em sete ocorreu a identificacdo das vitimas, uma através
do nome, outra através de familiares e nas restantes cinco através do nome e da
imagem. As vitimas identificadas através do nome e através do nome e imagem
foram todas meninas. A vitima identificada através dos familiares era do sexo

masculino.

Por regibes, a vitima ou as vitimas nas pecas identificadas eram, na
maioria, da ilha do Sal. Em cinco (5) elas surgem identificadas através do nome e
da imagem e numa outra através do nome. Em Santiago Sul, editou-se uma peca

em que a vitima aparece identificada.

Durante o periodo em anélise, em apenas uma peca foi utilizada a técnica
de distorcdo de imagem para proteger a identidade da vitima. Relativamente aos
alegados agressores, também em apenas uma peca a sua identidade foi mostrada

na televisao.
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FIGURA 7 - ATORES PRINCIPAIS DAS PECAS
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Nota: Numero total de pegas emitidas e analisadas no Jornal da Noite — TCV = 22; Nimero de pegas em

que as vitimas sdo identificadas no Jornal da Noite - TCV =7

Quanto aos atores principais das pecas, as criangas destacaram-se em
81,8% das mesmas, enquanto em 9,1% foram apresentadas na qualidade de vitima.
Os suspeitos de crimes ou atos ilicitos e os detidos/reclusos representaram 4,5%

cada.

Nas pecas em que se adotou perspetivas educativas e de defesa dos direitos
das criancas vitimas, o Governo e a Presidéncia da Republica aparecem,
maioritariamente, como fontes de informacdo. Quando a peca teve como foco ato
de violéncia ocorrida contra um(a) menor, as pecas, tendencialmente, usaram
como principais fontes familias e drgdos judiciais, sejam tribunais ou outros

Servicos.

4.2. “Caso Eliane Pinto”

No ano de 2021, a violacdo e o assassinato de uma crianga na ilha do Sal
mereceram uma enorme atenc¢do dos OCS, sem excecéo, tendo ficado conhecido como o
“Caso Eliane Pinto”. A partir de 10 dezembro de 2021, jornais, radios e televisdes
estiveram envolvidos no acompanhamento deste processo, que culminou com uma

sentenca de 26 anos de prisdo para o arguido, em 2 de junho de 2022.
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Na TCV, no ano de 2021, foram emitidas sete pecas sobre o caso e varios foram
os atropelos cometidos. A crianca vitima foi identificada a partir do nome, idade,
fotografias, local de residéncia, imagens e depoimentos do pai e do tio e ndo se evitou 0

sensacionalismo ou a exploracdo do sofrimento de familiares.

Houve muitas intervengdes oficiais, nomeadamente da diretora escolar, de
governantes, do Primeiro-Ministro, do Presidente da Republica e da coordenadora das
Nacdes Unidas em Cabo Verde. As imagens da vitima e da sua familia e residéncia foram
apresentadas sempre a ilustrar as pecas, mas as mensagens centraram-se na questdo do
respeito pelos direitos humanos e tolerancia zero em relacdo a violéncia sexual contra

menaores.

A detencdo do alegado assassino e a deciséo da sua prisao preventiva foi objeto
de cobertura acompanhada de fotografias suas, do nome, da idade e da profissdo e a
cobertura do caso, em 2021, foi encerrada com a pega intitulada “Ilha do Sal marchou
contra todos os tipos de violéncia”, com exposi¢do de fotografias da menina e a

exploracdo do sofrimento dos familiares.

De assinalar que, lamentavelmente, ndo foram apresentados exemplos positivos,
nem instituicdes que combatem esta situacdo. Num contexto de atencdo publica e
declarada preocupacdo sobre esta matéria, ndo se aproveitou os espacos para debater
sobre o assunto, nem para informar a populacéo sobre as medidas preventivas, como, por
exemplo, ndo aceitar boleia de desconhecidos, ndo percorrer trajetos pouco frequentados,

ou evitar mandar criangas desacompanhadas “fazer mandados” nas redondezas.

4.3. Conclusdes e Recomendaces

O estudo identificou duas formas de violéncia na cobertura jornalistica durante o
ano, tendo 77,3% abordado a violéncia sexual e 22,7% a violéncia sexual e morte da
vitima. As vitimas, na sua maioria, tiveram residéncia em Santiago Sul (50%), seguido
da ilha do Sal (36,4%). Em 54,5% dos casos nédo foi identificado o sexo da vitima, em

40,9% identificou-se como de sexo feminino e em 4,5% de sexo masculino.
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Na mediatizacdo de cenas de violéncia contra menores, prevaleceu o agressor
masculino. Em 22,7% das pegas o enfoque foi sobre a violéncia consumada contra
menores. Entre estas, 45,5% apresentaram uma abordagem educativa e preventiva,

enquanto 31,8% abordaram os direitos da crianca.

Contudo, em sete (7) pecas verificou-se a identificacdo da vitima, atraves do
nome, de imagens, de local de residéncia e de familiares. Das pecas com vitimas
identificadas, seis foram produzidas na ilha do Sal, todas respeitantes ao denominado

“Caso Eliane Pinto”, e uma sobre uma ocorréncia em Santiago Sul.

Em relacdo ao caso da ilha do Sal, destaca-se o fato de a vitima ter sido varias
vezes identificada pelo nome, fotografias, familiares e local de residéncia e a sua
cobertura ndo evitou o sensacionalismo. Por ter terminado em 6bito da vitima, nalgumas
noticias foram entrevistados familiares visivelmente em estado de comocéo, incluindo o
choro da mée, o que se traduziu numa exploracdo excessiva do sofrimento da familia,
guando o0 momento impunha que o (a) jornalista tivesse como preocupacao a protecdo da

familia, de modo a evitar uma segunda vitimizacao dos proprios sobrevivos.

Relativamente a suspeita de que se tratava de uma violacdo seguida de morte, as
pecas, sobretudo no primeiro dia da cobertura, ndo citavam nenhuma fonte oficial
(autoridades da saude ou policiais), limitando-se a informar que o0 caso estava nas maos
das autoridades para investigacdo. Considerando a sensibilidade da questdo esta postura
empobreceu a cobertura no concernente a objetividade jornalistica e a confiabilidade e

diversidade de fontes.

Mais se poderia ter feito para mobilizar a sociedade para o combate a violéncia
sexual contra menores, através de uma mais significativa presenca de pecas com enfoque
educativo e preventivo, além das voltadas para os direitos das criancas. Isto, sem descurar
uma reflex&@o sobre os aspetos sensacionalistas e a pouca atencéo dada as fontes oficiais
nos casos de violéncia consumada, em beneficio de fontes familiares e comunitarias e

que, geralmente, terminam na excessiva exposicao da vitima.

Como recomendacdes, o estudo propds maior respeito ao rigor e a
objetividade da informacdo na cobertura de casos que envolvem a violacdo de

menores, evitando o sensacionalismo e respeitando o comprometimento do jornalista
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com a deontologia e a ética da profissdao, bem como os limites a liberdade de
expressdo e de imprensa, designadamente nos requisitos atinentes a inviolabilidade

dos direitos da imagem, do bom nome e da vida familiar.

Foi também reiterado o dever de ndo identificacdo de vitimas de abusos
sexuais e de menores infratores, nomeadamente pelo aprimoramento das técnicas de
ocultacdo, além da identificacdo de menor ou vitima pelo nome, rosto, residéncia,

familiares, direta ou indiretamente.

O estudo recomendou, ainda, a promoc¢ao de debates mais contextualizados
sobre a violéncia sexual contra criancas nos OCS, de quem se espera a oferta de

conteudos que defendam e promovam os direitos das criancas em Cabo Verde.
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CAPITULO V - ACOES DE SUPERVISAO E
FISCALIZACAO

5.1. Iniciativas de supervisao

No exercicio das suas fungdes de regulagdo e de supervisao dos OCS que operam
sob a jurisdicdo do Estado de Cabo Verde e no cumprimento das suas atribui¢oes
estatutarias, a ARC continuou a constatar situacGes de ilegalidade, irregularidade ou
incumprimento por parte quer dos operadores e servicos de programas de radio e televisao

quer dos jornais impressos e online ou das agéncias de publicidade.

As situacBes mais recorrentes e que continuaram a ser motivo de chamada de
atencdo e intervencdo por parte do Departamento de Fiscalizagdo, Registos e
Licenciamento foram a deficiente divulgacdo, no inicio de cada ano civil, do estatuto
editorial nas antenas e/ou nos sitios eletrénicos pelos OCS, bem como a disponibilizacéo
das grelhas de programacéo ao publico e a sua alteracdo seguida de informacdo a ARC e

ao publico em geral.

No ano transato, varios regulados ainda nao tinham feito o devido registo na ARC
e alguns 6rgdos de comunicacdo social ainda ndo tinham nomeado um jornalista
profissional para exercer o cargo de diretor, situacdo mais visivel nas radios comunitarias
e nas regifes onde é dificil, primeiro, identificar esse profissional e, na decorréncia,

assegurar capacidade financeira para pagar regularmente o seu salario.

A Direcdo Nacional da Educacdo ndo conseguiu retomar as emissoes da Televiséo
Educativa (TVE).

No caso dos jornais impressos, alguns optaram por mudar o seu formato de
distribuicdo, sem proceder ao averbamento da alteragéo no respetivo registo junto da ARC
e também na sua ficha técnica, enquanto jornais online n&o disponibilizaram no respetivo

site todas as informacdes a que se encontram obrigadas por lei.
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5.2. Miss0es de fiscalizacdo realizadas

No decurso do ultimo ano e dando cumprimento a sua competéncia de fiscalizar
0 cumprimento das leis, regulamentos e requisitos técnicos de funcionamento dos 6rgéos
de comunicagdo social, a ARC realizou miss6es de fiscalizagdo a véarios regulados em

diversos concelhos do pais.

Ao todo, foram contactadas e feitas vistorias a 17 entidades, sendo 11 em missoes
presenciais, das quais cinco (5) na ilha do Sal, nomeadamente Radio Comunitaria dos
Espargos, Radio Comunitaria de Santa Maria, TCSM TV Sal, Radio Sal One e Radio
Televisdo Sal One, e seis (6) na ilha de Santiago: TV Cidade, TV Educativa, Radio
Comunitaria Voz di Ponta d’Agua, Radio Praia FM, Radio Alfa FM e Jornal A Nago,
todos com sede na cidade da Praia.

Os restantes seis (6) regulados - radios comunitérias de Santa Cruz, Ribeira Brava
de S&o Nicolau, Brava, Boa Vista, Ribeira Grande de Santo Antdo e Maio - foram
contatados por via de teleconferéncia.

No seguimento dessas missdes de fiscalizacdo, foram elaborados relatorios
individualizados com os incumprimentos, violagbes ou inobservancia dos deveres,
compromissos e obrigacfes que impendem sobre cada 6rgdo de comunicagdo e seu
operador ou empresa jornalistica, no quadro do alvara e da legislacao setorial em vigor.
Na sequéncia, o Conselho Regulador aprovou 14 delibera¢6es contendo determinacdes e
recomendacdes com vista a regularizacdo das ilegalidades e/ou irregularidades

constatadas.

o llegalidades verificadas

Vaérias sdo as entidades reguladas que continuam sem cumprir o0 Artigo 29.° da Lei
da Comunicacdo Social, que as obriga a divulgacdo publica da identidade dos seus
proprietarios ou seus associados, socios ou cooperadores ou das pessoas coletivas suas

proprietarias.
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Outra ilegalidade constatada tem a ver com o funcionamento de trés radios com
alvard ja caducado - R&dio Praia FM, Radio Comunitaria Voz di Djarmai e Radio
Comunitaria Voz di Bubista. Sem registo na ARC continuam a Praia FM e a Radio

Comunitaria Voz d’Bubista.

e Irregularidades constatadas

No que tange as irregularidades, constatou-se a suspensao de emissfes da Radio
Comunitéria de Santa Cruz devido a uma avaria no seu emissor e obras de remodelacéo
no seu espaco, e da Televisdo Educativa, neste caso por quebra do acordo de colaboracao
que mantinha com a Televisdo de Africa (TVA) no apoio & producéo e difusdo das suas

emissdes, ndo tendo ainda a TVE instalac6es proprias.

Outra irregularidade constatada prende-se com o fato de varios servicos de
programas radiofdénicos, principalmente as radios comunitarias, nao terem ainda um
diretor nomeado, que tem de ser um jornalista profissional, em conformidade com o
Artigo 6.° do Estatuto do Jornalista, da mesma forma que n&o tém conseguido escolher e
instalar o respetivo conselho comunitario, outra exigéncia legal constante do Regime

Juridico das Radios Comunitarias.

Importa destacar que algumas radios tém os seus alvaras caducados, e outras ainda
ndo submeteram os seus processos de registo na ARC por falta de indicacdo do diretor,
situacdo também verificada em relacdo a Radio Praia FM e a Radio Comunitaria Voz
d’Bubista. As Radios Comunitarias de Santa Maria e da Ribeira Brava, apesar de ja

estarem registadas, em 2022, encontravam-se sem um diretor nomeado.

As missGes de fiscalizagdo constataram, também, que alguns servigos de
programas radiofonicos e televisivos ndo tém apresentado ou difundido os seus estatutos
editoriais no inicio de cada ano, ou divulgado as suas grelhas de programacdo com a
identificacdo de todos os programas a difundir e feito a devida publicagdo nos seus sitios
eletronicos, nos termos do Artigo 30.° da Lei de Comunicagdo Social, devendo a copia

ser enviada a ARC.

Pagina | 60



Algumas radios comunitarias, regionais e até nacionais também ndo tinham
conseguido assegurar que 0s seus servigos noticiosos fossem coordenados e apresentados
por jornalista profissional, como dispde o n.° 2 do Artigo 15.° da Lei da Radio.

Continuou a ser notdria a presenca de muitos estagiarios e equiparados sem
estarem devidamente munidos de titulo habilitador para tal, atribuido pela Comissédo de
Carteira Profissional de Jornalista, bem como de jornalistas com carteiras caducadas a
trabalharem nos 6rgaos, contrariando o disposto no n.° 2 do Artigo 6.° do Estatuto do
Jornalista que estabelece que: “ Nenhuma empresa ou 6rgdo de comunicacao social pode
admitir, ou manter ao seu servico como jornalista, quem ndo se encontre devidamente

habilitado com o respectivo titulo.”

e Incumprimentos das obrigagoes

Nas missdes de fiscalizacao efetuadas, verificou-se, igualmente, que praticamente
todos os servicos de programas, quer radiofonicos, quer televisivos, ndo apresentavam o
registo mensal das obras difundidas, para efeitos dos correspondentes direitos de autor,
nos termos do Artigo 14.° da Lei da Radio.

Esses operadores também ndo conseguiram, ainda, criar as condicGes técnicas
para a gravacao e conservagao de programas e arquivos sonoros e musicais emitidos, pelo
prazo minimo de 120 dias, com o objetivo de conservar os registos de interesse pablico,
como determinam o Artigo 44.° da Lei da Radio e o Artigo 61.° da Lei da Comunicacgéo

Social.

Para as novas televisdes privadas, duas regionais generalistas - a Radio TV Sal
One e a TCSM TV Sal - e uma nacional tematica e cultural - a TV Cidade -, a ARC
qualificou como incumprimento das obrigac6es contantes do alvara atribuido no primeiro
semestre de 2022 a ndo difusdo, nos horarios de maior audiéncia, de uma programacéo
mais diversificada e plural e de cariz nacional e/ou regional e que espelhe 0s seus ambitos

de cobertura.

Nenhuma destas televisdes dispunham de um conselho de redagéo, nos termos do

Artigo 41.° da Lei da Televisdo, de uma grelha de programacéo com a identificacdo de
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todos os programas a difundir, nem do registo em fichas artisticas e técnicas, onde
constassem as identidades do autor, do produtor e do realizador, de acordo com o Artigo
49.° da Lei da Televiséo, devendo proceder ao envio de uma copia a ARC.

Além disso, ndo cumpriam todos os deveres legais, nomeadamente na divulgacdo
dos proprietarios, composi¢do dos seus 6rgdos de administracdo e gestdo e identificacdo
do responsavel pela orientacéo e supervisao de conteidos das suas emissdes no seu sitio

eletronico, como exigido no n.° 2 do Artigo 6.° da Lei da Televiséo.

No momento da fiscalizagdo, 0s equiparados e estagiarios ainda ndo estavam
habilitados com os respetivos titulos e a TV Cidade néo tinha conseguido emitir servicos
noticiosos regulares assegurados por jornalistas profissionais, nem tdo pouco fazer a
identificacdo e o registo de programas em fichas técnicas e artisticas (Artigo 48.°en.° 1
do Artigo 49.° da mesma lei).

Pagina | 62



CAPITULO VI - LICENCIAMENTO PARA O EXERCICIO
DAS ATIVIDADES DE RADIO E DE TELEVISAO

6.1. Enquadramento legal

Como estatuido na Lei n.° 106/1X/2020, de 14 de dezembro, que procede a
primeira alteragdo dos Estatutos da ARC, a esta compete atribuir os titulos habilitadores
do exercicio de radio e de televisdo e decidir sobre os pedidos de renovacdo dos mesmos,
bem como sobre os pedidos de alteracdo dos projetos aprovados ou sobre a necessidade
de realizacdo de novo concurso publico, como determinam a alinea p) do Artigo 7.°e a

alinea w) do n.° 3 do Artigo 22.°.

A Lei da Rédio, aprovada pela Lei n.° 71/V11/2010, de 16 de Agosto, que altera o
Decreto-Legislativo n.° 10/93, de 29 de junho, estabelece, no n.° 3 do Artigo 1.°, que o
exercicio da atividade de radiodifusdo esta sujeito a licenciamento, nos termos da lei e
das normas internacionais, €, n.° 1 do Artigo 2.°, que a atividade de radiodifusdo pode ser
exercida por entidades publicas, privadas ou cooperativas, de acordo com o presente
diploma e nos termos de regime de licenciamento a definir por decreto regulamentar do
qual constem as condi¢Oes para a apresentacao das candidaturas e as tipologias de licengas

a atribuir.

Também a Lei da Televisao, aprovada pele Lei n.° 90/VI111/2015, de 4 de junho,
prevé, no n.° 1 do seu Artigo 15.° que a atividade de televisdo pode ser exercida por
operadores publicos e privados, nos termos da Constituicdo e da presente lei, e, no n.° 3
deste mesmo artigo, que o exercicio da atividade de televiséo carece de licenga - a conferir
por concurso publico -, ou de mera autorizagcdo - mediante Despacho dos membros do

Governo responsaveis pelas areas da Comunicacgédo Social e das Telecomunicacdes -.

Por sua vez, o n.° 1 do Artigo 19.° dispde que a atividade de televisao esta sujeita
a licenciamento, mediante concurso publico, aberto por decisdo do Governo, ouvida a
Autoridade Reguladora Nacional das Comunicagbes, quando utilize o espectro
radioelétrico terrestre destinado a radiodifusdo, nos termos previstos no Quadro Nacional
de Atribuicdo de Frequéncias, e consista na organizacdo de servicos de programas

televisivos de acesso ndo condicionado livre.
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Ja o n.° 2 do mesmo Artigo 19.° diz que, tratando-se de servigcos de programas
televisivos de acesso ndo condicionado livre, as licencas sdo individualizadas de acordo
com o numero de servigcos de programas televisivos a fornecer por cada operador de

televisao.

No n.° 3, Ié-se que a atividade de televisdo estd sujeita a autorizacdo, a
requerimento dos interessados, quando consista na organizacao de servigos de programas
televisivos que: a) ndo utilizem o espectro radiodifusao terrestre destinado a radiodifusao,
nos termos previstos no Quadro Nacional de Atribuicao de Frequéncias; b) se destinem a
integrar a oferta de um operador de televiséo por assinatura previamente autorizado pela

Autoridade Reguladora Nacional das Comunicagdes.

O n.°4 consagra, por seu turno, que as autorizagdes séo individualizadas de acordo
com o numero de servicos de programas televisivos sob jurisdicdo do Estado de Cabo

Verde a fornecer por cada operador.

Entretanto, a alinea c) do Artigo 23.° institui, claramente, que a atividade de
televisdo para organizagcdo de servicos de programas televisivos de acesso néo
condicionado livre, de &mbito internacional, nacional e regional € objeto de licenciamento
e 0 Artigo 26.° que o licenciamento é precedido de concurso publico. O n.° 1 do Artigo
28.° prevé que o Governo aprova, por Decreto-Regulamentar, o regulamento sobre o
concurso publico, do qual constem as condicdes para a apresentacdo das candidaturas e

as tipologias de licencas a atribuir.

Na impossibilidade de, a curto prazo, reunir-se as condi¢des para a abertura de
concursos publicos para a atribuicdo de licengas para a atividade de radiodifuséo e
teledifusdo, conforme estipulado pela lei, e verificando que a criagdo da Cabo Verde
Broadcast melhorou a gestdo do uso do espetro radioelétrico, que vinha sendo um dos
fatores que impunham a abertura dos concursos publicos, a ARC atribuiu trés (3) alvaras
provisorios para a atividade de televisdo e um (1) para a atividade de radiodifusédo
comunitéria, até a abertura dos respetivos concursos publicos ou a revisao da legislagao

para que o processo de atribuicdo dos alvaras se torne num mero processo administrativo.
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6.2. Licenciamento para atividades de radio

O Departamento de Fiscalizacdo, Registos e Licenciamentos recebeu, durante o
ano de 2022, apenas um pedido de alvard por parte da Associacdo Comunitéria
Movimento para o Desenvolvimento Cultural, Recreativo e Preservagdo da Morna
Bravense, proprictaria da Radio Comunitaria “Voz di Djabraba”, com sede na cidade de
Nova Sintra, na ilha Brava, tendo o Conselho Regulador autorizado o seu funcionamento

no més de fevereiro.

Trata-se de um processo que transitou do ano 2021 dada a dificuldade que a
associacdo teve em preencher o requisito, para licenciamento, da indicacdo de um
jornalista com carteira profissional como diretor da radio, que também integraria o
Conselho Comunitério, 6rgdo que tem como objetivo acompanhar a programacao da
emissora com vista ao atendimento do interesse exclusivo da comunidade e dos principios

de programacao a que devem respeitar.

6.3. Licenciamento para atividades de televiséo

Relativamente ao setor televisivo, foram recebidos trés (3) pedidos de autorizagéo
extraordinaria e temporaria das empresas Cabo Media, S.A., proprietéaria do servico de
programas televisivo denominado Réadio TV Sal One, TCSM TV Sal, S.A., que detém a
TCSM TV Sal, ambas com sede na cidade de Santa Maria, ilha do Sal, e Cidade
Comunicacges, S.A., proprietaria do servico de programas televisivo denominado TV
Cidade, com sede na cidade da Praia, ilha de Santiago, para emissao no sistema televisao
digital terrestre, através da empresa Cabo Verde Broadcast.

Verificada a conformidade dos respetivos processos, as empresas Cabo Media,
S.A.e TCSM TV Sal, S.A. receberam autorizacGes provisorias de tipologia generalista e
de cobertura de ambito regional restrita as ilhas do Sal e da Boa Vista, em sinal ndo
condicionado livre. J4 a Cidade Comunicagdes, S.A. recebeu uma autorizagao provisoria
de tipologia tematica cultural e de cobertura de ambito nacional, em sinal néo

condicionado livre.
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6.4. Renovacéao de licencas

Em 2022, a ARC deu inicio aos processos de renovacao dos alvaras atribuidos, a
5 de abril de 2007, por concurso publico para o exercicio da atividade televisiva as
operadoras Sociedade de Comunicacdo para o Desenvolvimento S.A., proprietaria do
servico de programas TIVER - Televisdo Independente de Cabo Verde, e Rede Record
de Televisdo - Cabo Verde, S.A., proprietaria do servico de programas TV Record de
Cabo Verde, ambas de tipologia generalista e de cobertura de &mbito nacional, com sede

na cidade da Praia, ilha de Santiago.

Em cumprimento a legislacdo vigente, os processos deram entrada na ARC no dia
26 de janeiro de 2022, tendo sido criada uma Comissdo Técnica de Avaliacdo dos
Processos de Renovacao de Alvarés, para fazer a analise documental e de cumprimento
dos deveres e obrigacGes constantes nos alvaras e produzir um relatério para a tomada de

decisao.

Por Deliberacdo n.° 44/CR-ARC/2022, de 7 de junho, o Conselho Regulador
procedeu a renovacao, condicionada, dos alvaras para o exercicio da atividade televisiva
as duas operadoras por um periodo de seis (6) meses, findo o qual, caso fossem sanadas
as irregularidades detetadas e descritas no relatério da Comissdo Técnica de Avaliacdo
dos Processos de Renovacéo de Alvaras, se converteriam em definitivo por um novo

periodo de quinze (15) anos.

O relatorio final sobre o0 saneamento das irregularidades constatadas em ambas as
operadoras, apresentado pela referida Comissdo Técnica, foi favoravel a renovagdo dos
alvaras, com a ressalva de serem feitas adequagfes nos respetivos servigos de programas
as exigéncias da Lei da Televisdo, assim como de serem observados 0os compromissos
que assumiram no ambito dos processos de licenciamentos originarios, constantes dos

alvaras atribuidos, e das modificagdes aprovadas pelo Conselho Regulador.

As exigéncias da ARC tinham a ver com a obrigacdo de estes servigos de
programas emitirem uma programacéo generalista e diversificada, com oferta de géneros
diferenciados, dirigidos a varios publicos em diferentes faixas etarias e horarias, e
assegurarem, na sua programac&o, uma ética de antena, com destaque para o respeito pela

dignidade da pessoa humana e outros direitos fundamentais, a protecdo, em especial, dos
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publicos mais vulneraveis, o cumprimento dos horarios e programacao anunciados e a

observancia de principios éticos e deontologicos.

Outras imposicOes da entidade reguladora foram a emissdo de uma programacéo
que contribua para a formacéo e informagdo do publico e para a promogéo das linguas
oficiais, a portuguesa e a materna cabo-verdiana, tendo em consideracao as necessidades
especiais de certas categorias de telespetadores, entre as quais criancas e jovens, e de um

minimo de dois blocos noticiosos diarios.

A ARC sublinhou a necessidade de estas televisdes emitirem, semanalmente,
programas dirigidos ao publico infantojuvenil, no periodo da manhd ou da tarde, e
programas de natureza desportiva, cultural e formativa, nomeadamente obras de criacdo
documental, teatral, cinematografica e musical nacional, em horario de audiéncia nédo

reduzida e com periodicidade regular.

No corpo dos alvaras, foi estabelecida uma clausula de verificacdo, anual, do
cumprimento ndo s6 dos deveres e obrigacdes constantes nos alvaras iniciais, como do
referido acima, sob pena de suspensdo das emissdes, nos termos da alinea b) do n.° 2 do
Artigo 33.° da Lei da Televis&o.

Para o exercicio da atividade de radiodifusdo, analisou-se o processo de renovacao
do alvara atribuido a Associacdo 14 Mais, atual gestora da Radio Rural de Santo Antéo,
de tipologia generalista e de cobertura de &mbito regional, restrita a ilha de Santo Antéo,
com sede em Penha de Franga, cidade da Ribeira Grande. Assim, a Radio Rural de Santo
Antdo teve o seu alvaré renovado por mais 12 (doze) anos, nas mesmas condigdes do

pedido inicial.
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CAPITULO VII - SITUACAO DOS ORGAOS DE
COMUNICACAO SOCIAL

7.1. Situacdo econdémico-financeira

Considerando o papel dos meédia para a vitalidade democrética, é de todo
relevante, do ponto de vista da regulagéo, conhecer a situagcdo econémica e financeira dos
principais grupos economicos e dos operadores do setor dos média, sendo estes um
indicador relevante no aferimento ndo s6 da qualidade dos contetdos produzidos e
disponibilizados ao publico, mas também da sua influéncia do ponto de vista do
pluralismo e da diversidade.

Neste prisma e tendo por propdésito fazer esta anélise do contexto econémico-
financeiro dos médias nacionais ao longo de 2022, a ARC solicitou a colaboracéo de
todos os operadores do setor. Entretanto, até ao fecho deste relatério deram entrada nesta
Autoridade Reguladora apenas dados da operadora televisiva Rede Record de Televisao
- Cabo Verde, das operadoras radiofonicas Radio Morabeza e Crioula Comunicacdes —
proprietaria da Radio Crioula FM — e da empresa responsavel pela publicacdo periddica
Jornal Expresso das Ilhas.

Assim sendo, a escassez de dados impediu uma andlise mais aprofundada da
situacdo do mercado dos média relativa ao ano econémico de 2022, um ano que foi

mundialmente marcado pela escalada dos pregos de bens, produtos e matéria-prima.

Das colaboracgdes recebidas pode-se inferir que, apesar da melhoria dos principais
indicadores econdémicos e financeiros do pais em 2022 face ao de 2021 (Estimativa de
crescimento do PIB em 17,7% e inflagdo média de 8%), o setor da comunicagdo social
continua a experimentar dificuldades de sustentabilidade, face a realidade de pequenez
do mercado, baixo volume de investimento por parte dos anunciantes e publicidade do

Estado por regulamentar.

Alids, uma das reclamacdes recebidas pela ARC tem a ver com o fato de os
organismos publicos, sendo um dos maiores players do mercado publicitario,
continuarem a privilegiar publicidade e anuincios nos canais do setor publico de media,
em detrimento dos do setor privado ou daqueles que, supostamente, teriam menos

audiéncia.
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Da andlise das contas e dados apresentados a este regulador, percebe-se que os
operadores de radio e de televisdo, bem como os editores de publicacdo periddica
continuam com baixa margem para fazer investimentos e, em alguns casos, até para

suportar despesas de funcionamento.

N&o sendo 2022 um ano eleitoral (ao contrario do ano de 2021), os operadores de
média ndo puderam contar com significativos investimentos que normalmente a
Comissdo Nacional de Eleices (CNE) faz na divulgacdo dos cadernos eleitorais, das

mesas e locais de voto e da divulgacéo dos resultados eleitorais.

7.2. Incentivos do Estado a imprensa escrita privada

Como é sabido, a primeira revisdo dos Estatutos da ARC transferiu para esta
entidade a competéncia para proceder a atribuicdo dos incentivos do Estado a
Comunicacédo Social, nos termos da lei que regula o sistema dos incentivos do Estado a

imprensa escrita.

De acordo com a Portaria n.° 11/2018, de 27 de mar¢o (n.° 1 do Artigo 3.°), as
candidaturas aos incentivos do Estado devem ser apresentadas num periodo anual Unico,

que se inicia no primeiro dia Gtil do més de janeiro e tem a duracdo de 20 dias.

Tais subsidios consistem em subsidio papel e comparticipacdo nos custos das
tarifas praticadas pelas operadoras de telecomunicagdes, nas despesas de deslocacéo dos
jornalistas e equiparados, na aquisi¢do de equipamentos de modernizacao tecnoldgica e

nas despesas com estagiarios.

Em 2022, a ARC aprovou as candidaturas dos trés jornais nacionais impressos,
isto é, Expresso das Ilhas, A Nacdo e Terra Nova, e de oito jornais on-line: Expresso das
Ilhas, A Nacdo, Santiago Magazine, llha Mitica, Noticias do Norte, O Pais, Balai e

Infoplus, tendo excluido os pedidos da revista Iniciativa e do jornal/revista Artiletra.

Aos orgdos de comunicacdo social que editam em suporte papel, para o ano
econdmico de 2022, foi atribuido o montante global de 4.774.314%$20 (quatro milhdes,
setecentos setenta e quatro mil, trezentos e catorze escudos e vinte centavos) e aos 0rgaos

de comunicacdo social que editam em suporte digital, a equipa de avaliacdo destinou
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2.476.016$38 (dois milhdes, quatrocentos e setenta e seis mil, dezasseis escudos e trinta
e oito centavos), perfazendo 8.302.337$80 (oito milhdes, trezentos e dois mil, trezentos

e trinta e sete escudos e oitenta centavos).

Orgaos Total Incentivo
A Nacdo 1 844 802%$90
Expresso das Ilhas 4 498 367%$05
Ilha Mitica 80 502$80
Revista Turismo 164 641$90
Noticias do Norte 575 509$40
Sports Midia 415 040$00
O Pais 58 071$00
Balai 45 831$40
Santiago Magazine 380 622$40
Terra Nova 238 948%$95
TOTAL 8 302 337%$80
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CAPITULO VIII - A ARC E A LIBERDADE DE
IMPRENSA

8.1. Cabo Verde no Indice de Liberdade de Imprensa

Em 2022, Cabo Verde caiu nove (9) lugares no ranking da liberdade de imprensa
da organizacdo Reporteres sem Fronteiras (RSF), com a pontuagdo mais baixa registada
nos Ultimos anos, tendo em conta que, em 2011/2012, o arquipélago situava-se no nono
lugar do mesmo. Assim como em 2015, o pais ficou em 36.° lugar num total de 180 paises

e territorios avaliados.

ANOS 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Posi¢ao no 36 32 27 29 25 25 27 36
ranking

Pontuagio 79,31 | 80,18 | 81,98 | 79,61 | 80,19 | 79,85 | 79,91 | 75.37

Na avaliacdo do pais (https://rsf.org/pt-br/pais/cabo-verde), a RSF reporta que

Cabo Verde se destaca na regido pelo ambiente de trabalho dos jornalistas, que a liberdade
de imprensa é garantida pela Constituicdo e que os diretores dos meios de comunicacao

publicos, que dominam o cenario mediatico, sdo nomeados diretamente pelo Governo.

Neste relatorio, 1é-se que o pais possui um cenario mediatico diversificado. Cinco
canais de televisdo, 10 estacdes de radio, uma agéncia de noticias, dois jornais impressos

e cinco sites de noticias.

Para a Reporteres Sem Fronteira, no contexto politico, apesar de a lei garantir o
pluralismo e todos os partidos politicos poderem ter espaco nos meios de comunicacéo,
“a situacdo ndo é tdo simples. Os diretores dos grupos publicos de radiodifusdo séo
indicados diretamente pelo governo e seus programas priorizam o poder. Sob pressao do
Estado, a autocensura € generalizada no pais. Cabo Verde ainda mantém uma cultura de
sigilo, com o Estado ndo hesitando em restringir o0 acesso a informagdes de interesse

publico”.

A ONG reconhece, entretanto, que “a Constitui¢do e as leis sdo muito favoraveis

ao exercicio do jornalismo, pelo que os profissionais podem exercer livremente”.
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Todavia, refere o documento, um artigo do Cddigo de Processo Penal datado de 2005
“permite incriminar qualquer pessoa, inclusive jornalistas, em caso de violagédo do sigilo
processual. Essa lei nunca havia causado problemas, até janeiro de 2022, quando trés
jornalistas do setor privado e seus veiculos de imprensa foram questionados com base

nela”.

O relatorio revela, outrossim, que o ambiente econdmico “é mais favoravel para
os jornalistas do setor publico, com melhores salarios e empregos mais estaveis. No
entanto, os orgdos publicos ainda enfrentam problemas financeiros e dependem de
subsidios estatais. Quanto aos meios de comunicacdo privados, veem 0 seu
desenvolvimento limitado por um mercado publicitario restrito e pela auséncia de

subsidios aos operadores do audiovisual™.

Assinala que, ao contrario da maioria dos outros paises africanos, as mulheres
representam cerca de 70% da forca de trabalho das redac@es, reconhecendo, contudo, que
0 pequeno tamanho das ilhas “tende a impedir o desenvolvimento do jornalismo
investigativo: muitos habitantes se conhecem e ndo é incomum que 0s jornalistas evitem

cobrir um assunto que diz respeito a algum conhecido”.

No quesito seguranga, a RSF assinala que, “desde a abertura democratica em
1991, nenhum jornalista foi detido, intimado ou monitorado no exercicio de sua profisséo.
No entanto, alguns jornalistas da imprensa privada ja relataram ter sido alvo de ameagas
enviadas ap6s uma reportagem. Da mesma forma, jornalistas que publicam artigos sobre

0 atual governo podem estar sujeitos a assédio nas redes sociais promovido por ativistas”.

e Nova metodologia de avaliacdo

A partir da edicdo 2022, a RSF adotou uma metodologia detalhada do Ranking
Mundial da Liberdade de Imprensa, com o objetivo de comparar o grau de liberdade

desfrutado por jornalistas e meios de comunicacdo social em 180 paises ou territorios.

Além disso, a anélise da RSF baseia-se numa (nova) definicdo de liberdade de
imprensa desenvolvida pela organizacdo: “A liberdade de imprensa é a possibilidade

efetiva dos jornalistas, como individuos e como coletivos, selecionarem, produzirem e

Pagina | 72



divulgarem informacBes de interesse geral, independentemente de interferéncias

politicas, econdmicas, juridicas e sociais, e sem ameaca a sua seguranca fisica e mental”.

Segundo o relatorio dessa ONG, o ranking € um instantaneo dos territérios durante
0 ano calendario anterior & sua publicagdo. No entanto, é considerado verdadeiro no

momento de sua publicacéo.

Assim, quando a situacdo da liberdade de imprensa muda drasticamente em
determinados paises entre o final do ano avaliado e a publicacdo, os dados s&o atualizados
para levar em conta os eventos mais recentes possiveis. Isso pode estar relacionado a uma
nova guerra, um golpe de estado, um ataque maci¢o sem precedentes ou muito incomum
aos profissionais da comunicacdo social, ou mesmo a implementacao repentina de uma

politica repressiva extrema.

O Ranking Mundial da Liberdade de Imprensa baseia-se numa pontuacédo
atribuida a cada territério e que pode variar de 0 a 100. Ela é calculada com base em dois
elementos: um levantamento quantitativo dos abusos cometidos contra profissionais dos
média no exercicio de suas funcdes, bem como uma anélise qualitativa da situacdo em
cada pais, medida através das respostas de especialistas em liberdade de imprensa
(jornalistas, pesquisadores, académicos, defensores de direitos humanos, entre outros) a

um questionario proposto pela RSF em 23 linguas.

Assim, 0 Mapa da Liberdade de Imprensa apresenta um resumo visual do
desempenho dos paises no Ranking Global, sendo que entre 85 — 100 pontos, a situacdo
é considerada boa. De 70 a 85 pontos ela é relativamente boa, entre 55 e 70 pontos é
problematica e de 40 a 55 pontos ja é uma situacdo dificil. A classificacdo de muito grave

recai sobre a pontuacao de 0 a 40.

8.2. Ambiente mediatico nacional

Em relagdo a 2022, este foi um ano em que o ambiente de liberdade de imprensa
em Cabo Verde sofreu um grande recuo e o jornalismo, que tem por mandato a
fiscalizagao dos poderes, a cobranga do desempenho dos politicos e a eficicia das

politicas sociais, esteve sob ataque, uma situagao que tera contribuido, em parte, para a
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queda de nove lugares no Ranking Mundial da Liberdade de Imprensa dos Reporteres
Sem Fronteiras, de acordo com o relatério anual dessa ONG, que destacou o fato de
profissionais e 6rgdos de comunicagdo social terem sido, pela primeira vez, constituido
arguidos por reportagens publicadas sobre delicadas questoes da atualidade politica, por

alegada violagdo do sigilo processual.

Para a degradacdo do ambiente de liberdade de imprensa terdo, também,
contribuido varias situagdes denunciadas por profissionais, sobretudo nos Orgaos
publicos, desde 2021, entre as quais a denegagdo do direito de acesso da imprensa a locais
publicos, para reportagem, e algumas notificagdes judiciais aos jornalistas/orgdos de

comunicagdo social, para disponibilizarem materiais brutos de entrevistas realizadas.

Tais situagdes serviram para uma compreensdo cada vez mais clara e ampla das
dificuldades por que passa o jornalismo cabo-verdiano, que ainda ndo se libertou
totalmente das suspeitas de governamentalizacdo ou instrumentalizacdo dos meios de

comunicagao social por parte do poder politico.

Ainda que ao jornalista caiba buscar a verdade e divulga-la, relatando os fatos com
rigor e exatiddo e interpretd-los com honestidade, num esfor¢o acrescido de
imparcialidade, nas redagdes continuam as queixas “anénimas” de represalias por parte

das diregdes, confirmando-se, uma vez mais, a existéncia de autocensura.

Tudo isso tem enfraquecido o papel dos meios de comunicacdo social enquanto
pilar do sistema democratico, que da voz ao povo e visibilidade aos diferentes poderes,
de modo a garantir o pluralismo e a diversidade, aliado a um esforgo necessario e coletivo
para a melhoria constante dos produtos e processos de apuracdo, produgdo e difusao
informativas, no estrito respeito pelo compromisso com os diferentes publicos, sobretudo
quando estiverem em jogo a exposi¢do e a visibilidade de pessoas singulares e coletivas,

nas suas facetas positivas e negativas.
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CAPITULO IX - RELACOES INTERNACIONAIS

9.1. Reforco das relagdes com a HACA - Marrocos

As relagdes de cooperagdo e amizade com a Alta Autoridade da Comunicacdo
Audiovisual (HACA) de Marrocos ficaram reforgadas, em maio, com a visita que a sua
presidente, Latifa Akharbach, realizou a Cabo Verde a convite da ARC, durante a qual
foi assinada uma convencao-quadro que visa estabelecer uma parceria duradoura entre as

duas instituigdes.

O acordo estipula que a cooperacdo entre os dois 6rgdos reguladores sera pautada,
permanentemente, pelo compromisso comum em favor da consagragdo dos valores de
liberdade, pluralismo, modernidade, diversidade e abertura. Esta cooperagao, nos termos
da convencdo, assenta numa dindmica de intercambios bilaterais e consultas multilaterais
continuas, com vista a responder aos desafios estratégicos subjacentes a regulacdo dos

meios de comunicacado social em rapida e profunda mudanca.

As acles conjuntas previstas incluem, entre outras iniciativas, a criacdo de uma
comissdo conjunta responsavel pela reflexdo aprofundada sobre assuntos de interesse
comum, nomeadamente nas areas de regulacéo de contetidos dos operadores audiovisuais,
partilha de respostas aos desafios da transformacdo digital e intercambio de

documentacao relativa a regulacdo dos sectores da comunicacao audiovisual.

O acordo prevé, igualmente, a realizagédo de consultas sobre a presenca das duas
entidades em redes de cooperagdo em que participam, principalmente na Rede das

Instancias Africanas de Regulacdo da Comunicagdo Social (RIARC).

O desenvolvimento de estudos sobre os métodos e a qualidade de distribuicao de
conteudos e a sua utilizacdo pelos consumidores, a partilha de conhecimentos técnicos
para a supervisdo do pluralismo e da diversidade, bem como de ferramentas de

monitorizagao de programas audiovisuais sdo outras agcdes anunciadas.
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9.2. Aquisicdo da HMS Plus

No ambito desse acordo de parceria, a HACA disponibilizou a ARC a sua solucao
informatica de monitorizacdo de conteldos medidticos, denominada Haca Media
Solutions (HMS). A ARC foi contemplada com a versdo mais recente desta solucéo, a

HMS Plus, tornando-se, desta forma, a primeira entidade reguladora a dela usufruir.

A Haca Media Solutions é uma propriedade exclusiva da HACA, que foi objeto
de uma patente de invencdo depositada junto do Gabinete Marroquino de Protegéo
Industrial e Comercial (OMPIC) e da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual
(OMPI), devendo a ARC utiliza-la apenas no &mbito das suas atividades de monitorizacao
dos servigos de programas radiofonicos e televisivos que operam em territorio cabo-

verdiano.

Foi concebida para ser uma ferramenta de regulacdo e supervisdao dos média ao
servico dos direitos dos cidaddos a uma comunicacdo social livre, ética e que respeite 0s
valores do pluralismo politico e permite a monitorizacdo e o acompanhamento do
pluralismo de expressdo nos meios de comunicacdo social, tanto em situacdes de rotina,

como durante as campanhas eleitorais e houtros momentos.

9.3. Formacao de quadros da ARC

Na sequéncia da inauguracdo do Centro de Gravacdo e Armazenamento de
Conteudos da ARC e a instalacdo da Haca Media Solutions Plus, engenheiros da HACA
de Marrocos ministraram, de 29 de maio a 3 de junho, na Praia, uma formacao dirigida
aos técnicos da Autoridade Reguladora de Cabo Verde, e uma analista de contetudos desta

recebeu uma nova formacao sobre a gestdo e o manuseio da solu¢do em Rabat, Marrocos.

O objetivo destas acGes de formacdo foi dotar a ARC e os seus quadros de
conhecimentos técnicos para a utilizacdo das ferramentas oferecidas pela HMS Plus,
habilitando-os também para uma melhor monitorizacdo e supervisao de todos os 6rgdos

de comunicacéo social radiofdnicos e televisivos que operam em territorio cabo-verdiano.
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Gragas a isso, 0s técnicos da ARC passaram a estar mais bem capacitados para
fazer a analise dos contetdos oferecidos pelos diversos média, para a producdo de
relatérios e indicadores de regulacdo, bem como para dar melhores respostas a

monitorizacao permanente da oferta audiovisual, no &mbito quer nacional, quer regional,
local ou comunitario.
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CAPITULO X — REGISTOS DOS MEIOS E ORGAOS DE
COMUNICACAO SOCIAL

10.1. Orgdos de Comunicagio Social e entidades sujeitos a registo

A Autoridade Reguladora para a Comunicagdo Social tem como atribuigédo
“proceder aos registos previstos na lei, podendo para o efeito realizar auditorias para
fiscalizagdo e controlo dos elementos fornecidos”, como determina a alinea d) do n.° 3

do Artigo 22.° dos seus Estatutos.

Por sua vez, o Decreto Regulamentar n.° 47/2018, de 13 de agosto (Lei de
Registos), no seu Artigo 4.°, estipula que compete a ARC “efetuar e assegurar a
existéncia de um registo especifico das empresas e dos érgdos de comunicacao social
nacionais ou sujeitos a jurisdicdo do Estado cabo-verdiano, nos termos do direito

internacional aplicavel”.

A luz da nova lei, estdo sujeitos a registo as publicacdes periodicas, as empresas
jornalisticas, as empresas noticiosas, as agéncias de publicidade, os operadores
radiofdénicos e respetivos servicos de programas, os operadores de televisao e respetivos
servigos de programas, bem como os correspondentes e outras formas de representacao
de drgdos de comunicacao social, empresas noticiosas ou jornalisticas, os operadores de
servigos audiovisuais a pedido e de distribuicéo e as entidades que realizam sondagens

e inquéritos de opinido.

Em 2022, a ARC continuou a priorizar o cumprimento das obrigacdes relativas
ao registo por parte dos meios e 6rgdos de comunicacao social, bem como das agéncias
de publicidade e entidades que realizam sondagens e inquéritos de opinido,

sensibilizando-os sobre a obrigatoriedade do registo.
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10.2. Registos, averbamentos e cancelamentos efetuados em 2022
e Registos

De janeiro a dezembro de 2022, foram registados na ARC, 14 novos 6rgdos de
comunicacdo social sendo: duas (2) empresas jornalisticas, duas (2) publicacdes
periddicas, dois (2) operadores de radio, dois (2) servigos de programas de radio, trés (3)
operadores de televisdo, trés (3) servicos de programas de televisdo e uma (1) agéncia de
publicidade.

FIGURA 8 - ENTIDADES REGISTADAS ENTRE JANEIRO E DEZEMBRO DE 2022

3 3
2 2 2 2
I I I 1

Segue discriminadamente os registos de 2022:

B PublicagGes Periddicas
W Empresas Jornalisticas
B Operadores de Radio
Servigos de Programas de Radio
M Agéncias de Publicidade
M Servigos de Programas de Televisdo

B Operadores de Televisdo

Empresas jornalisticas:

EME Publicacdes 1 de fevereiro

EdicOes Artiletra, Ld.2 1 de fevereiro
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Publicagdes Periddicas:

Fogo Business EME Publicacdes 1 de fevereiro
Acrtiletra EdicOes Artiletra, Ld.? 1 de fevereiro

Operadores de Radio:

Associacdo Comunitaria Movimento para o Desenvolvimento )
) y 1 de fevereiro
Cultural, Recreativo e Prevencao da Morna Bravense

Associagdo 14 Mais 21 de junho

Servicos de Programas de Radio:

Associacdo Comunitéria

- s Movimento para o
Radio Comunitaria Voz de

) Desenvolvimento Cultural, 1 de fevereiro

Djabraba . 3
Recreativo e Prevengdo da Morna
Bravense

Radio Rural de Santo o ) )

. Associagao 14 Mais 21 de junho
Antao
Operadores de TV:

Cidade Comunicagdes, S.A. 15 de margo
TCSM TV Sal, S.A. 10 de maio
Cabo Media, S.A. 10 de maio
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Servicos de Programas de TV:

Designacéo do servico de programas Data de registo
TV Cidade 15 de marco
TCSM TV Sal 10 de maio
Radio TV Sal One 10 de maio

Agéncia de Publicidade:

Designacdo da agéncia Data de registo

Marketing Factory — Consultoria de Marketing S.A. | 22 de novembro

e Averbamentos

No ano findo, a ARC efetuou trés (3) averbamentos aos dados das entidades
registadas e que consiste num ato de registo complementar, que visa consignar uma

alteracdo superveniente a inscrigdo ja existente.

Desta feita, procedeu ao averbamento no registo da Associacdo Desportiva,
Recreativa e Cultural Sports Midia, por mudanca de Diretor, através da Deliberacdo N.°
16/CR-ARC/2022, de 1 de fevereiro; no registo do Jornal Fogo Business, por alteracao
do suporte de distribuicdo, atraves da Deliberacdo n.° 56/CR- ARC/ 2022, de 25 de
outubro; e no registo da Sociedade de Comunicagéo para o Desenvolvimento — Tiver, por
mudanca de diretor, através da Deliberagdo n.° 70/CR — ARC/2022, de 20 de dezembro.

e Cancelamentos

Em 2022, deu entrada na ARC um Unico pedido de cancelamento de registo,
instituto que pode ser evocado oficiosamente ou por iniciativa do interessado, com base
em documento que comprove a extingdo dos direitos inscritos. No caso vertente, o pedido

proveio do operador Cabo Media Ld?, proprietéria do servigo de programas de televisdo
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Radio TV Sal One, distribuido exclusivamente através da internet, tendo sido deferido

pela Deliberagdo n.° 37/CR-ARC/2022, de 10 de maio.

Recorde-se que o cancelamento oficioso é importante para que se consiga manter

0s registos atualizados.

10.3. Registos efetuados na ARC de 2015 a 2022

Desde a instalacdo da ARC, a 23 de julho de 2015 e até 31 de dezembro de 2022,

foram efetuados 140 registos, ndo s6 de meios e 6rgaos de comunicacdo social, como

também de empresas de sondagens e agéncias de publicidade, assim distribuidos:

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Publicacdes Periodicas 1 3 6 6 2 7 1 2
Empresas Jornalisticas 1 -- 4 8 4 4 1 2
Agéncias de Noticias -- -- -- 1 1 -- --
Operadores Radiofonicos -- 3 5 3 2 1 6 2
Servicos de Programas de Radio -- 3 6 3 2 1 5 2
Operadores de Televisdo -- -- 2 -- -- 2 2 3
Servicos de Programas de
Televisao - - ° - - ? ? °
Correspondentes e outras formas ~ ~ ~ . ~ ~ ,
de representacéo
Agéncias de Publicidade -- -- -- -- 7 2 4 1
Empresas de Sondagens e . , ~ ~ ~ ~ .
Inquéritos de opini&o
Operadores de distribuigéo de )
TV
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e Total de registos efetuados por categoria de regulados

As publicacGes periddicas, principalmente os jornais on-line, representam o maior
numero de registos efetuados ao longo dos anos. Seguem-se as empresas jornalisticas
proprietarias dos 6rgéos de imprensa escrita, 0s operadores radiofonicos e os respetivos
servigos de programas.

FIGURA 9 - REGISTOS EFETUADOS POR CATEGORIA DE REGULADOS

m PublicagGes Periddicas
= Empresas Jornalisticas
= Operadores de Radio
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e Registos efetuados por categoria versus percentagem de regulados

Durante estes oito anos, foram registados 28 publicacbes periddicas que
correspondem a 20 % dos registos, 24 empresas jornalisticas (17%), 22 operadores
radiofonicos (16%), 22 servicos de programas de radio (16%), 14 agéncias de publicidade
(10%), 10 servicos de programas de televisédo (7%), 9 operadores de televisdo (7%), 4
empresas de sondagens e inquéritos de opinido (3%), 3 correspondentes (2%), 2 agéncias
noticiosas (1%) e 2 operadores de distribuicdo de televisao (1%).
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FIGURA 10 - REGISTOS DE REGULADOS POR PERCENTAGEM
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e Evolugéo dos registos 2015-2022

De um modo geral, pode-se concluir que 2017 constitui o primeiro ano em que
mais registos foram efetuados na ARC e isso aconteceu apds missdes de fiscalizagdo
realizadas a todos os 6rgdos de comunicacdo social nos diversos concelhos do pais,
durante as quais se recomendou a promocao do respetivo registo junto da ARC, como

determina a lei.

O mesmo aconteceu em 2021, ap6s a aprovacao da nova Lei de Registos (Decreto-
Lei N.° 47/2018, 13 de agosto), que consagra a obrigacdo legal de as agéncias de

publicidade passarem a fazer os seus registos junto da ARC.
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FIGURA 11 - EVOLUGCAO DOS REGISTOS 2015-2022
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Convém referir que, mesmo com as varias acdes de sensibilizacdo realizadas e
reforcadas durante as missfes de fiscalizacdo aos seus regulados em todas as ilhas do
pais, persistem alguns 6rgdos de comunicacao social por legalizar a sua situacdo junto da
ARC no que diz respeito ao registo, bem como varias agéncias de publicidade na mesma
situacao.
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