C\?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

CONSELHO REGULADOR

DELIBERACAO N.° 35/CR-ARC/2017

de 11 de julho

ASSUNTO: Deliberagio do CR da ARC na sequéncia da missdo de fiscalizacio
realizada 4 Rddio Comunitaria Voz de Bubista, em 21 de junho de 2017,

No exercicio das suas fungdes de regulagdo e supervisdio dos 6rgios de comunicagdo social
que operam sob a jurisdi¢do do Estado de Cabo Verde e no cumprimento das suas atribui¢des
estatutarias, a Autoridade Reguladora para a Comunicag8io Social realizou, no dia 21 de junho
do corrente ano, uma visita de fiscalizagio a Rddio Comunitiria Voz de Bubista (doravante
RCVB), sita na cidade de Sal Rei, na ilha da Boa Vista, com o objetivo de fiscalizar o

cumprimento das leis, dos regulamentos e dos requisitos técnicos aplicaveis.

Durante a visita de fiscalizacdo efetuada a esta radio que € propriedade da Associacio de
Musicos da Boa Vista (AMBYV), entidade sem fins lucrativos, e em conformidade com o
relatorio final da missdo apresentado a este Conselho, constatou-se que a operadora nio

cumpre todas as exigéncias estabelecidas no nosso ordenamento juridico, porquanto:

1. A Associacido de Miisicos da Boa Vista encontra-se desengajada da gestio da RCVB

estando estas fun¢des entregues 2 Cimara Municipal da Boa Vista

De acordo com o Artigo 8.° do Regime Juridico Particular da Radiofusio Comunitaria,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 37/2007 de 5 de Novembro e alterado pelo Decreto-Lei n.°
50/2010 de 22 de Novembro (doravante, RJPRC), a atividade da radiodifusdo comunitiria
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apenas ¢ exercida por fundagdes, ONG e associagBes comunitarias sem fins lucrativos, desde
que legalmente instituidas e devidamente registadas, sedeadas na area da comunidade para a
qual pretendem prestar o servigo e mediante atribuigsio de alvara. J4 o n.° 4 do Artigo 17.° do
regime juridico acima mencionado proibe as entidades detentoras de alvaras ou autorizadas a
operar radios comunitarias de estabelecer “vinculos que subordinam ou a sujeitam & geréncia, a
administracdo ou a orientacdo de qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relacées
Jinanceiras, religiosas, familiares, politico-partiddrios ou comerciais”. Ainda o n.° 2 do mesmo
artigo proibe a “wramsferéncia, a qualquer titulo, do alvard para exercicio da atividade de
radiodifusdo comunitdria”, enquanto no seu n.° 3, proibe a “cessdo ou arrendamento da emissora
do servigo de radiodifusGo comunitdria ou de hordrios de sua programacdo”. Ainda no que diz
respeito 4 gestio das radios comunitarias, estabelece o n.° 2 do Artigo 14.° do RIPRC que 0s
“recursos provenientes de patrocinios devem ser obrigatoriamente reservados para a prépria

emissora...”

Vale a pena ainda mencionar que o Artigo 6.° da lei que regula o exercicio da atividade de
radiodifusdo em Cabo Verde, aprovada pelo Decreto Legislativo n.° 10/93, de 29 de Junho,
alterada pela Lei n.° 71/VII/2010, de 16 de Agosto (doravante LR), proibe “o exercicio de
atividade de radiodifusdo financiado por partidos ou associacdes politicas, érgdos sindicais,
patronais ou profissionais, bem como as autarquias locais por si ou através de entidades que

detenham participacdo de capital”.

Para este contexto especifico, é mister refor¢ar que uma das fungdes do setor da comunicacio
social €, segundo a alinea a) do n.° 1 do Artigo 5.° da Lei da Comunicagéo Social (doravante
LCS), contribuir para a correta formagfo da opinido piblica e educacdo civica dos cidadfios,
estando garantido na propria Constitui¢do da Republica, no n.° 3 do Artigo 60.°, o principio de

total independéncia dos 6rgdos de comunicacio social do poder politico € econémico.

A RCVB &, segundo o Despacho n.° 02/VII/2011 do Ministro-adjunto do Primeiro-ministro,
propriedade da AMBV, associaciio sem fins lucrativos constituida em 03 de Abril de 2003 ¢
cujo estatuto se encontra publicado no BO III Série n.° 7 de 20 de fevereiro de 2004. No
entanto, € no que respeita a gestdo da RCVB, ficou provado que ha um controlo sobre a

emissora, exercido pela Camara Municipal da Boa Vista, que decorre dos seguintes fatos:
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i. A RCVB ¢ financiada quase em exclusivo por fundos da Cimara Municipal,
incluindo o pagamento direto dos salérios aos funcionirios ¢ de despesas de
funcionamento, podendo estes fatos constituir violagdo dos Artigos 3.°, 8.°¢ 17.°

do RJPRC e do Artigo 6.° da LR;

ii.  As receitas da RCVB néo sdo revertidas diretamente para o funcionamento da
emissora, sendo depositadas junto da Cimara Municipal da Boa Vista,

constituindo violagdo do n.° 2 do Artigo 14.°, da RJIPRC;
ii. A Coordenadora da RCVB foi nomeada pela Cimara Municipal da Boa Vista;

iv. A Associagfio de Musicos da Boa Vista ndo gere a RCVB, o que constitui uma
violagdo clara da legislagdo aplicavel, como acima mencionado, bem como os

termos do Despacho n.® 02/VII/2011 que a autoriza a gerir a RCVB.
2. A RCVB niio se encontra registada na ARC

A LCS sujeita a registo junto do servigo integrado no departamento governamental da
comunicagdo social todas as empresas € orgdos de comunicacfo social. Este mesmo diploma
diz no seu Artigo 40.° que “O registo das empresas e érgdos de comunicacdo social referidos

no artigo anterior é obrigatorio e de acesso publico e é regulado por diploma especial ”.

O diploma especial que regula o processo de registo das empresas ¢ 6rgdos de comunicagio
social ¢ o Decreto-Lei n.° 45/2004, de 2 de novembro, que na alinea d) do seu Artigo 2.°
sujeita a registos “Os operadores radiofonicos e respetivos canais ou servigos de programas” e
dedica o seu Capitulo IV (Artigos 29.° a 33.°) aos procedimentos, elementos, condicdes e

requisitos para o registo dos operadores radiofonicos.

Com a aprovagdo dos Estatutos da ARC, através da Lei n.° 8/VIII/2011, de 29 de dezembro,

esta Autoridade passou, nos termos da alinea ¢) do n.° 3 do Artigo 22.° a ser a entidade
competente para “proceder aos registos previstos na lei, podendo para o efeito realizar

auditorias para fiscalizagdo e controlo dos elementos fornecidos ™.

A RCVB nido fez qualquer diligéncia até a data para efetivar a sua inscrig¢dio junto da ARC.
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3. Niao instituiu o Conselho Comunitario

A institui¢do de um conselho comunitario para as radios comunitarias é obrigatéria. Segundo
o Artigo 10.° do RIPRC “A entidade autorizada a explorar o servico de radiodifusdo
comunitdria deve instituir um conselho comunitdrio, composto por, no minimo, cinco pessoas
de reconhecida idoneidade moral na localidade, de entre as quais um jornalista com carteira
profissional, com o objetivo de acompanhar a programacdo da emissora, com vista ao
atendimento do interesse exclusivo da comunidade e dos principios estabelecidos no Artigo

40»

Da missdo de fiscalizacfio e resultante de declaragdes prestadas tanto pelo Presidente da
Associacdo de Musicos, entidade proprietaria, como pela Coordenadora da Radio, ficou
provado que este conselho nunca chegou a ser instalado, desde o periodo em que o servigo de
programas iniciou as suas emissdes. Portanto, a RCVB nunca chegou a ter um conselho

comunitario.
4. Nio adotou um Estatuto Editorial

Os orgdos de comunicagdo social informativos devem adotar, nos termos do Artigo 30.° da
LCS, um estatuto editorial que defina claramente a sua orientacdo € os seus objetivos e inclua
o compromisso de assegurar o respeito pelos principios deontologicos e pela ética

profissional, assim como pela boa-f¢ dos leitores.

Na missfio de fiscalizagfo ndo foi facultada uma copia do Estatuto Editorial do operador,
como tinha sido solicitado anteriormente e durante a miss3o. Assim, considera-se que estfo

por definir as linhas de orientagio do 6rgdo, bem como os seus objetivos € compromissos.
5. Falta de arquivos e incapacidade de efetuar gravagoes
O Artigo 13.° da LDR € o n.° 2 do Artigo 61.° da LCS determinam como obrigatdrio a

gravagio e conservagdo de todos os programas difundidos para efeitos de necessidade ¢ prova

em tribunal, por um periodo minimo de 120 dias. A RCVB no tem um arquivo organizado,
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faltando-lhe condigBes técnicas para efetuar as gravagdes a fim de que os conteudos

difundidos possam ser guardados de acordo com o que estabelece a lei.
6. Nio é efetuado o registo de programas para efeitos de direito de autor

Os nimeros 1 e 2 do Artigo 44.° da LR, que tem por epigrafe “Registo € direito de autor”,
definem que: “I. As entidades que exercam a atividade de radiodifusdo organizam arquivos
sonoros e musicais com o objetivo de conservar os registos de interesse publico.” e que “2. A
cedéncia e utilizacdo dos registos referidos no nimero anterior sdo definidas por portaria do
responsdvel governamental pela comunicagdo social e cultura, tendo em atengdo o seu valor
historico e cultural para a comunidade, cabendo a responsabilidade pelos direitos de autor e

conexos protegidos por lei a entidade requisitante.”

Assim, as emissoras de radio comunitaria estio obrigadas a proceder & organiza¢io dos

registos visando o cumprimento do acima estabelecido, o que néo tem sido feito pela RCVB.
7. Coordenadora e jornalista sem titulo profissional ou de equiparado

Pelo estabelecido no n.° 1 do Artigo 4..° do Estatuto de Jornalista (doravante EJ) aprovado
pela Lei n.° 73/VII/2010, é considerado Jomalista Profissional “ (...) o individuo que, em
regime de ocupacdo principal, permanente e remunerada, devidamente credenciada pela

entidade competente, exerca fungoes da seguinte natureza: (...) ”

“a) Jornalistica, em regime de contrato de trabalho, em empresa jornalistica ou orgdo de
comunicagdo social;

b) De direg¢do de publica¢do periddica editada por empresa jornalistica, de servi¢o de
informagdo de comunicacgdo social, desde que tenha anteriormente exercido, por periodo
ndo inferior a cinco anos, qualquer funcdo de natureza jornalistica;

¢) Jornalistica, em regime liberal, desde que tenha formacdo superior especifica na drea
da Comunicacdo Social;

d) De correspondente, em lerritério nacional ou estrangeiro, em virtude de contrato de

trabalho com um drgdo de comunicagdo social.”
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O mesmo diploma legal define o equiparado a jornalista no n.° 1 do Artigo 20.°, determinando
que “ (...) sdo equiparados a jornalistas os individuos que, néo preenchendo os requisitos
fixados no artigo 4.°, exercam, de forma efetiva e permanente, as funcoes de direcdo e chefia
ou coordenagdo e redagdo de uma publicacdo periddica de informagdo geral, regional, local
ou especializada”, sendo de considerar para o efeito que estes estejam identificados com um

titulo de equiparado.

Acrescenta-se que o n.° 1 do Artigo 15.° da LR ¢ claro em afirmar que “As entidades que
exercem a atividade de radiodifusdo devem apresentar, durante os periodos de emissdo,
servigos noticiosos didrios.” sendo obrigatdrio, segundo o n.° 2 do mesmo Artigo, que os

responsaveis pelos servigos noticiosos sejam jornalistas profissionais.

No caso da RCVB, uma das funciondrias ndo possui ainda a carteira de Jornalista
Profissional, incorrendo em violagfo da lei. Igualmente, a Coordenadora da RCVB ndo possui
carteira profissional, neste caso de equiparado, requisito necessario para continuar a exercer

na area de animac#o e técnica de radio, estando ela também em incumprimento.

8. Niio cumprimento estrito das normas de publicidade

Nos termos do n.° 2 do Artigo 19.° do Cddigo de Publicidade (doravante CP), €
expressamente proibida a emissdo de publicidade sobre bebidas alcodlicas entre as 7 e as 22

horas e 30 minutos.

A RCVBYV faz anincios e publicidades de eventos patrocinados por empresas € marcas de
bebidas alcoolicas, ndo evitando fazer referéncias a essas marcas dentro do horério proibido

por lei.

9. Deliberacio
No exercicio das competéncias que lhe foram atribuidas pelos seus estatutos (Lei n°
8/VIII/2011, de 29 de dezembro), em particular a de fiscalizar o cumprimento das leis,

regulamentos e requisitos técnicos (alinea ¢) do n.° 3 do Artigo 22.°) e de assegurar o
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cumprimento das normas reguladoras da atividade de comunicacfo social (alinea k) do Artigo

7.%;

O Conselho Regulador da ARC, reunido em sessfo ordinaria, no dia 11 de julho de 2017,
deliberou, por unanimidade, notificar a Radio Comunitaria Voz de Bubista e a Associacio de
Musicos da Boa Vista (esta na qualidade de operadora licenciada e responséavel pela radio

acima referida) para:

1. No prazo de 30 dias, reconfirmar, junto do Conselho Regulador, o interesse € o
engajamento em fazer operar a RCVB nos termos da autorizagio atribuida pelo
Governo de Cabo Verde atraves do despacho n.® 02/VII/2011.

2. No prazo de 90 dias, apresentar ao Conselho Regulador provas incontorndveis de ter

recuperado a posse ¢ a gestdo da RCVB.

3. Eleger, no prazo de 60 dias, o Conselho Comunitario, conforme estipula o Artigo 10.°

do RJPRC.

4. Redigir, aprovar e publicar o Estatuto Editorial no prazo de 60 dias, em respeito ao

Artigo 30.°da LCS.

5. Nomear um coordenador da RCVB, escolhido livremente pela Associagdo de Musicos
da Boa Vista, e informar ao Conselho Regulador a personalidade escolhida, no prazo

de 30 dias, a contar da rece¢do desta Deliberacgdo.

6. Efetuar, de forma imediata, o registo da RCVB junto da ARC, nos termos da alinea €)
do n.° 3 do Artigo 22.° dos Estatutos desta Autoridade, conjugada com o disposto nas

normas ndo revogadas do Decreto-Lei n.° 45/2004, de 2 de novembro.

7. Criar as condi¢Bes técnicas para realizar gravacdes integrais das suas emissdes €

conserva-las pelo periodo estabelecido no n.° 2 do Artigo 61.° da LCS.

8. Exigir que os seus joralistas e equiparados solicitem, junto da Comisséo de Carteira
Profissional de Jornalistas — CCPJ, a sua carteira profissional de jornalista ou titulo de
equiparado, conforme a situagdo de cada colaborador, em ordem a dar cumprimento ao

Artigo 22.° do EJ e ao disposto no n.° 2 do Artigo 15.°da LR.

9. Organizar e efetuar o registo das obras, para reserva dos direitos autorais, nos termos

dos nimeros 1 ¢ 2 do Artigo 44.° da lei da radiodifusdo acima referido.
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10. Suspender imediatamente os contratos de transmissfio de programas ou cobertura
promocional de eventos patrocinados por marcas de bebidas alcodlicas, bem assim a
veiculagdo nas antenas da radio de qualquer spot publicitirio de bebidas alcodlicas
entre as 7 € as 22 horas e 30 minutos, dando cumprimento ao disposto no n.° 2 do

Artigo 19.° do CP.

Esta Deliberacdo é de cardter vinculativo, nos termos previstos no Artigo 59.° dos Estatutos

da ARC, aprovados pela Lei n.” 8/VIII/2011, de 29 de dezembro.

Cidade da Praia, 11 de julho de 2017.

O Conselho Regulador,

\//}m e Bt ém7

Arminda Pereira de Barros

Cppa (W\ P

Maria Augusta Evora Tavares Teixeira

Mo g R

redo Henrlques Mendes Dias Pereira

}970 r\f"\J
Jacinto José Aranjo Estrela

Karine de Carvalho Andrade Ramos
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