C\?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

CONSELHO REGULADOR
DELIBERACAO N. °110/CR-ARC/2026

De 4 de novembro

APROVA A
DIRETIVA N.° 01/CR-ARC/2026

SOBRE A REALIZACAO, NAS RADIOS E NAS
TELEVISOES, DE DEBATES E ENTREVISTAS COM A
PARTICIPACAO DE CANDIDATOS AOS PLEITOS
ELEITORAIS

Cidade da Praia, 4 de novembro de 2026
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C\?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

CONSELHO REGULADOR
DELIBERACAO N.° 110/CR-ARC/2026

De 4 de novembro

ASSUNTO: Dirctiva sobre a realizagdo, nas radios e nas televisdes, de debates e
entrevistas com participagdo de candidatos aos pleitos eleitorais.

I- ENQUADRAMENTO

1. As liberdades de expressao, de informacdo e de imprensa constituem pilares
fundamentais do Estado de Direito democratico. Todavia, o seu exercicio,
designadamente no ambito da atividade televisiva e radiofonica, ndo ¢ ilimitado,
encontrando na propria Constitui¢do da Republica os respetivos contornos e
limites, por forma a salvaguardar outros valores e direitos igualmente protegidos.

2. Conforme estabelecido nos numeros 4 e 5 do Artigo 48.° da Constitui¢do, estas
liberdades encontram limites, designadamente no direito a honra, a consideracao,
ao bom nome, a imagem e a intimidade da vida familiar, estando igualmente
proibidas a apologia da violéncia e da difusdo de contetdos que constituam
incitamento a pratica de atos violentos.

3. Por conseguinte, os 6rgaos de comunicagao social devem exercer essas liberdades
em conformidade com a Constitui¢do, a legislacao aplicavel e as demais normas
reguladoras do setor.

4. Esta exigéncia assume particular relevancia em periodos eleitorais, atendendo ao
papel dos 6rgdos de comunicacdo social na formagdo da opinido publica e na
divulgacdo de informacdo sobre os processos eleitorais, o que lhes atribui
especiais responsabilidades no respetivo tratamento jornalistico.

5. Os Estatutos da ARC (EARC), aprovados pela Lei n.° 8/VIII/2011, de 29 de
dezembro, alterada pela Lei n.° 106/1X/2020, de 14 de dezembro, estabelecem, na
alinea k) do Artigo 7.°, que compete a ARC “Assegurar o cumprimento das

normas reguladoras das atividades de comunicacdo social”, competindo ao seu
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Conselho Regulador aprovar regulamentos, diretivas e decisdes, bem como fazer
respeitar os principios e limites legais aplicdveis aos contetidos difundidos,
fiscalizar o cumprimento das leis, dos regulamentos e requisitos técnicos
aplicaveis no ambito das suas func¢des, bem como verificar o cumprimento, por
parte dos operadores de radio e televisdo, dos fins genéricos e especificos das
respetivas atividades, conforme resulta do disposto na alinea ¢) do n.° 2 e nas
alineas a), c¢) e f) do n.° 3 do Artigo 22.° dos EARC.

Os Estatutos da ARC estabelecem, no seu Artigo 8.°, que a ARC deve promover
e incentivar a adocao de mecanismos de auto-regulagdo, nomeadamente, pelas
entidades que prosseguem a atividade de comunicagao social.

No que respeita aos setores especificos da radiodifusdo e da televisdo, aos quais a
presente Diretiva se destina, a Lei n.° 90/VIII/2015, de 4 de junho, que regula o
acesso ¢ o exercicio da atividade de televisao (doravante Lei da Televisao),
estabelece, no seu Artigo 10.°, que a ARC deve promover e incentivar a adog¢ao
de mecanismos de co-regulagdo e autorregulacdo, cooperacao ¢ de colaboracao
entre os diversos operadores de televisdo que permitam alcangar objetivos como:
a prossecucdo dos valores da dignidade humana, do Estado de direito, da
sociedade democratica e da coesdo nacional.

O Artigo 13.° do mesmo diploma elenca, entre os fins da atividade televisiva, a
promoc¢do da consciéncia critica, da livre expressdo do pensamento, do
pluralismo, do rigor, da objetividade e da participagdo civica e politica da
populagdo.

O n.° 1 do Artigo 21.° determina, ainda, que os operadores televisivos devem
garantir uma ética de antena que assegure o respeito pela dignidade da pessoa
humana, pelos direitos fundamentais e pelos demais valores constitucionais.

Por sua vez, os nimeros 1 ¢ 2 do Artigo 44.° da Lei da Televisao estabelecem,
como limites a liberdade de programacao, o respeito pela dignidade humana e
proibem a difusdo de contetidos que incitem, designadamente, ao d6dio racial,
religioso e politico.

De igual modo, a Lei que regula o exercicio da atividade de radiodifusao,
aprovada pelo Decreto-legislativo n.° 10/93, de 29 de junho, alterada pela Lei n.°
71/V11/2010, de 16 de agosto (doravante Lei da Radio), dispde, nas alineas a) e d)

do n.° 1 do seu Artigo 4.°, a concessiondria do servigo publico, a obrigagao de
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assegurar o pluralismo, o rigor, a imparcialidade, a independéncia e o combate a
todas as formas de exclusdo ou discriminagao.

Por seu turno, os respetivos artigos 7.° ¢ 8.° estabelecem os fins genéricos e
especificos da radiodifusao, destacando o seu contributo para o esclarecimento, a
formacao e a participagdo civica e politica da populacao, através de programas de
analise, comentario, critica e debate que estimulem o confronto salutar de ideias
e contribuam para a formagao de opinido.

O n.° 3 do Artigo 11.° da Lei da Réadio proibe expressamente a transmissao de
programas ou mensagens que incitem a pratica da violéncia ou violem os direitos,
liberdades e garantias fundamentais.

No ambito da sua atividade de monitorizacdo sistematica dos contetidos das
emissoes e publicagdes dos orgdos de comunicacdo social, a ARC tem vindo a
identificar conteudos informativos, em diferentes formatos (entrevistas, debates e
pecas noticiosas), particularmente em periodos eleitorais, relativos a atividades,
acoes e declaracdes de candidatos, suscetiveis de violar as disposi¢des da Lei da
Comunicacdo Social (Lei n.° 56/V/98, de 29 de junho, alterada pela Lei n.°
70/V11/2010, de 16 de agosto), da Lei da Televisao e da Lei da Radio, bem como
os deveres e as obrigacdes legalmente impostos aos 6rgaos de comunicagdo social
e aos seus profissionais.

O caso mais recente e exemplificativo foi o debate entre os seis candidatos ao
cargo de Presidente da Republica, realizado no dia 27 de outubro do corrente ano
e transmitido, em simultaneo, pela Televisao de Cabo Verde (TCV) e pela Radio
de Cabo Verde (RCV), no ambito das elei¢cdes presidenciais de 15 de novembro
proximo.

Nestes termos, considera-se que a situagdo em apre¢o nao constitui um caso
isolado, tendo sido identificadas outras ocorréncias envolvendo diferentes 6rgaos
de comunicagdo social, cujas praticas sdo suscetiveis de violar as normas que
regulam o exercicio da atividade de comunicagdo social no ambito da cobertura
de processos e iniciativas eleitorais.

Justifica-se, assim, a ado¢do de medidas de caracter preventivo, com vista a evitar
arepeticdo ou o agravamento de situagdes desta natureza no decurso da campanha
eleitoral para as elei¢des presidenciais deste ano, bem como acautelar a sua

ocorréncia em contextos nao eleitorais.
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18. Neste sentido, ciente de que, no periodo e durante a campanha eleitoral, a
fiscalizagdo das regras previstas no Cddigo Eleitoral (aprovado pela Lei n.°
56/VI1/2010, de 9 de margo) especialmente as impostas aos oOrgdos de
comunicacdo social, cabe a Comissao Nacional de Elei¢gdes (CNE), nao
pretendendo a presente Diretiva por em causa ou interferir no exercicio dessas
competéncias.

19. Atendendo a que os 6rgdos de comunicagdo social beneficiam, nos termos da lei,
das liberdades de imprensa e de informagao, bem como da autonomia editorial e
de programacao, devendo, no exercicio da sua atividade, respeitar os direitos
fundamentais, o pluralismo e a diversidade de expressao, bem como os limites
consagrados na Constituicdo e impostos pela legislacdo ordinaria as liberdades
acimas referidas.

20. A ARC tem presente, igualmente, que, no exercicio das suas fungdes, cabe aos
jornalistas adotar uma atitude pedagdgica em relacdo aos atores politicos,
clarificando as regras de cobertura jornalistica, privilegiando a divulgacdo dos
programas e projetos das candidaturas em detrimento de ataques pessoais
suscetiveis de prejudicar a imagem e o bom nome dos intervenientes no processo
eleitoral, bem como contribuir para a promog¢do dos valores e para o pleno
exercicio da cidadania, nos termos do Cddigo Deontologico e do Estatuto do
Jornalista.

21. Assim, no exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas pela Constitui¢do da
Republica, pelos seus Estatutos e pela legislacao aplicavel a comunicagado social,
a radio e a televisdo e ao abrigo do disposto no n.° 1 do Artigo 62.° dos seus
Estatutos, que lhe permitem adotar, oficiosamente ou a requerimento de qualquer
interessado, diretivas de cardcter genérico destinadas a promover boas praticas
junto dos meios e 6rgaos de comunicagao social;

22. Reafirmando o seu compromisso com a liberdade de imprensa e a liberdade de
expressdo do pensamento, bem como com a defesa dos direitos, liberdades e
garantias fundamentais, do pluralismo e da liberdade editorial dos orgaos de
comunicacdo, a ARC considera pertinente emitir as seguintes orientacdes €
recomendacdes de caracter geral, dirigidas aos 6rgaos de comunicagdo social, em
especial aos servigos de programas televisivos e radiofonicos, relativas ao
tratamento jornalistico e a cobertura informativa durante o periodo das campanhas

eleitorais, apelando a sua observancia.
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DIRETIVA

Considerando que a moderagao dos programas de debate e de entrevista com candidatos

as eleigdes ¢ essencial a salvaguarda dos valores e principios constitucionais e a garantia

do respeito pelos direitos, liberdades e garantias individuais, os profissionais e 6érgaos da

comunicacao social, devem:

)

iii)

Vi)

Assegurar a moderacdo dos debates, enquanto dever inerente a fungao
jornalistica, garantindo o equilibrio entre a liberdade de expressdo e de
manifestagdo do pensamento e os limites constitucionais e legais ao seu
exercicio, de modo a prevenir ofensas pessoais a honra, a0 bom nome ¢ a
dignidade dos intervenientes, distintas da critica politica legitima nos termos
do ultimo ponto desta Diretiva, bem como a espetacularizagao dos debates.
Intervir sempre que necessario nos debates e entrevistas, em direto ou em
diferido, para impedir ou fazer cessar manifestacdes ofensivas, insultos,
ameagas, intimidacdes, expressdes discriminatorias ou discursos de
incitamento ao d6dio e a violéncia.

Garantir o respeito mutuo entre os participantes e entrevistados, assegurando
que as intervengdes decorram de acordo com as regras do debate e sem
prejuizo dos direitos de cada interveniente.

Proferir uma adverténcia aos intervenientes, sempre que se justifique, para
assegurar o cumprimento das normas internas do 6érgao de comunicagdo social
e dos compromissos previamente assumidos pelos participantes, mediante
critérios claros de intervencdo perante acusacdes graves, informacdes nao
comprovadas ou imputagdes suscetiveis de afetar a honra e o bom nome dos
participantes.

Pautar a atuagdo pelo dever de diligéncia no tratamento jornalistico, na
cobertura noticiosa e na condugao dos debates.

Esclarecer sempre que necessario e perante declaragdes de cariz violento
proferidas por candidatos, que o 6rgdo em causa ndo subscreve (m) tais

declaragdes ou afirmacgoes.
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vil)  Verificar a credibilidade dos factos e assegurar a adequada contextualizagao
dos acontecimentos, sempre que possivel, garantindo o rigor, a isengdo ¢ a
responsabilidade no tratamento jornalistico dos factos.

viil)  Distinguir a critica politica legitima, ainda que contundente, de manifestagoes
suscetiveis de configurar incitamento a violéncia, ao 6dio ou a discriminagao,

promovendo um debate eleitoral pautado pelo civismo, pela tolerancia e pelo

respeito aos direitos fundamentais.

Esta diretiva foi aprovada, por unanimidade dos membros do Conselho Regulador, na

8. reunido extraordindria, realizada no dia 04 de novembro de 2026.

O Conselho Regulador,
Arminda Pereira de Barros, Presidente
Maria Augusta Evora Tavares Teixeira

Alfredo Henriques Mendes Dias Pereira
Jacinto José Araujo Estrela

Karine de Carvalho Andrade Ramos
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