C\?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

CONSELHO REGULADOR
DELIBERACAO N.° 99/CR-ARC/2026
de 13 de outubro

APROVA O
PARECER N.° 3/CR-ARC/2026

RELATIVO A EVENTUAL PARTICIPACAO DA LiDER DO PTS,
SENHORA JONICA BRITO, NA RUBRICA “FORA DA CAIXA”,
SOLICITADO PELO SENHOR MARCOS FONSECA, DIRETOR DA
RADIO DE CABO VERDE

Cidade da Praia, 13 de outubro de 2026
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C\?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

CONSELHO REGULADOR
DELIBERACAO N.° 99/CR-ARC/2026
De 13 de outubro

ASSUNTO: Parecer relativo a eventual participagdo da lider do PTS, Senhora Jonica
Brito, na rubrica “Fora da Caixa”, solicitado pelo Senhor Marcos Fonseca, Diretor da

Radio de Cabo Verde

I. ENQUADRAMENTO

1. Deu entrada na Autoridade Reguladora para a Comunicagdo Social (ARC), em 25
de setembro de 2026, por via de correio eletronico, um pedido de parecer
formulado pelo Senhor Marcos Fonseca, Diretor da Radio de Cabo Verde (RCV),
sobre a eventual participagdo da lider do PTS, Senhora Jénica Brito, na rubrica
“Fora da Caixa”.

2. No seu pedido, o Requerente referiu que “a Radio de Cabo Verde (RCV), no
ambito da sua missdo de servico publico de informagao e promogao do pluralismo
de ideias e opinides, vem solicitar a essa Autoridade Reguladora para a
Comunicag¢ao Social (ARC) um parecer sobre a eventual participagdo da Senhora
Jonica Brito, lider do Partido do Trabalho e da Solidariedade (PTS), na qualidade
de analista/comentadora na rubrica ‘Fora da Caixa’, transmitida na programagao
da RCV”.

3. Segundo o Requerente “a referida rubrica destina-se a andlise e comentario de
temas de atualidade nacional e internacional, contemplando a participagdo de
convidados com diferentes percursos profissionais, académicos e civicos”.

4. Referiu que “tendo em conta que a convidada exerce funcdes de lideranca
partidaria, pretende esta Direcdo obter o entendimento da ARC quanto a
conformidade dessa participagdo com os principios legais e regulamentares

aplicaveis ao servigo publico de radio, nomeadamente no que respeita a
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independéncia editorial, ao pluralismo, ao equilibrio e a imparcialidade da
informacao”.
Face ao exposto, solicitou a ARC que se pronuncie sobre:
e “A possibilidade de uma dirigente partidaria participar regularmente na
referida rubrica na qualidade de analista;
e As condigdes editoriais € de enquadramento que, eventualmente, devam
ser observadas para salvaguardar os principios da isencao, pluralismo e
equilibrio;
e Eventuais limitacdes ou recomendagdes especificas aplicaveis em

periodos pré-eleitorais ou eleitorais”.

COMPETENCIA DA ARC

A ARC ¢ a autoridade administrativa independente responsavel pela regulagio e
supervisdo das entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social,
conforme previsto no n.° 12 do Artigo 60.° da Constituicdo da Republica de Cabo
Verde (CRCV), estando sujeitos a sua supervisao, inter alios, os operadores de
radio e os respetivos servigos de programas, conforme previsto na alinea e) do
Artigo 2.° dos Estatutos da ARC (aprovados pela Lei n.° 8/VIII/2011, de 29 de
dezembro, alterados pela Lei n.° 106/1X/2020, de 14 de dezembro).

Nos termos das alineas a), c¢), d) e e) do Artigo 7.° dos Estatutos da ARC,
constituem atribuicdes desta Autoridade Reguladora, entre outras, assegurar o
livre exercicio do direito a informagao e da liberdade de imprensa, zelar pela
independéncia das entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social
perante os poderes politico e econdmico, garantir o respeito pelos direitos,
liberdades e garantias e garantir a efetiva expressdo e o confronto das diversas
correntes de opinido, em respeito pelo principio do pluralismo e pela linha
editorial de cada 6rgao de comunicacgao social.

Compete ao Conselho Regulador, nos termos da alinea a) do n.° 3 do Artigo 22.°
dos Estatutos da ARC, fazer respeitar os principios e limites legais aos contetidos
difundidos pelas entidades que prosseguem atividades de comunicagao social,
nomeadamente em matéria de rigor informativo e de protegao dos direitos,

liberdades e garantias pessoais.
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Nos termos definidos no n.° 1 do Artigo 87.° do Cddigo de Procedimento
Administrativo (Decreto-legislativo n.° 1/2023, de 2 de outubro), “os pareceres
sdo obrigatérios ou facultativos, consoante sejam ou ndo exigidos por lei (...)”.
No caso em apreco, esta-se perante um pedido de parecer facultativo, por ter sido
formulado voluntariamente pelo interessado, com vista a obtengdo de
esclarecimentos ¢ de uma interpretacdo juridicamente fundamentada sobre a
matéria submetida a apreciagdo da ARC.

Na falta de disposigao especial, os pareceres sao emitidos no prazo de vinte dias,

conforme estabelecido no n.° 3 do Artigo 88.° do Codigo de Procedimento

Administrativo.
ANALISE E FUNDAMENTACAO

Dispoe o n.° 1 do Artigo 48.° da CRCV que “todos tém a liberdade de exprimir e
de divulgar as suas ideias pela palavra, pela imagem ou por qualquer outro meio,
ninguém podendo ser inquietado pelas suas opinides politicas, filosoficas,
religiosas e outras”.

O mesmo dispositivo estabelece, no seu n.° 2, que “todos t€m a liberdade de
informar e de serem informados, procurando, recebendo e divulgando
informagdes e ideias, sob qualquer forma, sem limitagdes, discriminagdes ou
impedimentos”.

Por sua vez, on.° 3 do Artigo 60.° da CRCV garante “a liberdade e a independéncia
dos meios de comunicacao social relativamente ao poder politico e econdomico e
a sua ndo sujeicdo a censura de qualquer espécie”.

Nos meios de comunicagdo social do sector publico ¢ assegurada a expressao e o
confronto de ideias das diversas correntes de opinido, conforme previsto no n.° 4
do Artigo acima referido.

As empresas e os 0rgaos de comunicagdo social exercerdo as suas atividades em
fun¢do das responsabilidades que lhe sdo proprias, garantindo a informagdo ampla
e isenta, a objetividade e verdade da informagdo, o pluralismo e¢ a nao
discriminacao, respeitando a honra, a consideragdo, a intimidade e a privacidade
das pessoas, conforme previsto no Artigo 4.° da Lei n.° 56/V/98, de 29 de junho,
alterada pela Lei n.° 70/VII/2010, de 16 de agosto.

O servigo publico da radio, conforme n.° 1 do Artigo 4.° do diploma que regula o

Exercicio da atividade de Radiodifusao em Cabo Verde, aprovado pelo Decreto-
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legislativo n.° 10/93, de 29 de junho, alterado pela Lei n.° 71/VII/2010, de 16 de
agosto, também conhecida como Lei da Radio, deve “assegurar uma programacao
de referéncia, inovadora e com elevados padrdes de qualidade, que satisfaca as
necessidades culturais, educativas, formativas, informativas e recreativas dos
diversos publicos”, obrigando-se, nos termos da sua alinea a), a “assegurar o
pluralismo, o rigor e a imparcialidade da informagdo, bem como a sua
independéncia perante quaisquer poderes, publicos ou privados”.

Incumbe ao servigo publico de radiodifusdo, assegurar a independéncia, o
pluralismo, o rigor e a objetividade da informagdo, garantindo a sua autonomia
face ao governo, a administragdo e aos demais poderes publicos; e contribuir para
o esclarecimento, a formagdo e a participagdo civica e politica da populacao,
através de programas onde a andlise, o comentdrio, a critica e os debates
estimulem o confronto salutar de ideias e contribuam para a formagao de opinides
(alineas a) e e) do n.° 2 do Artigo 8.° da Lei da Radio).

Nos termos do n.° 2 do Artigo 11.° da Lei da Radio, vigora o principio da
neutralidade, segundo o qual a Administragcdo Publica ou qualquer outro 6rgao de
soberania, com exce¢do dos tribunais, ndo podem impedir ou condicionar a
difusdo de quaisquer programas.

O Contrato de Concessao do Servico Publico de Radiofusdo (Resolugdo n.°
64/2025) estabelece no seu predmbulo que este deve contribuir para o
esclarecimento, a formacao e participacdo civica e politica da populagao, através
de programas onde a andlise, o comentario, a critica e os debates estimulem o
confronto salutar de ideias e contribuam para a formag¢ado de opinides.

Conforme a alinea c¢) do n.° 2 da Cldusula 6.* do acima referido Contrato de
Concessdo, a concessiondria tem o dever de proporcionar uma informacgao
jornalistica imparcial, independente, célere, esclarecedora e pluralista, que
priorize os factos, suscite o debate e exclua a informagdo espeticulo ou

sensacionalista.

O pedido de parecer formulado pelo Diretor da RCV visa saber se uma dirigente
partidaria pode participar regularmente na rubrica “Fora da Caixa”, na qualidade
de analista/comentadora, bem como quais as condi¢des editoriais e de

enquadramento que deverdo ser observadas para assegurar o respeito pelos
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principios da isenc¢do, do pluralismo e do equilibrio, particularmente em periodos
pré-eleitorais ou eleitorais.

Importa, desde logo, distinguir a qualidade de dirigente partidaria da qualidade de
candidata a cargo eletivo, no contexto do periodo eleitoral em curso.

O exercicio de fungdes dirigentes num partido politico nao determina, por si so,
uma incompatibilidade geral com a participagdo do cidaddo ou cidada em causa
em programas de comentario ou analise politica nos 6rgdos de comunicagdo
social.

Todavia, a circunstancia de a participante exercer fungdes dirigentes num partido
politico confere a sua intervengdo uma natureza politica particularmente evidente,
devendo a RCV assegurar que essa participagdo se desenvolva num quadro
editorial que preserve a autonomia e a independéncia do 6rgdo, o pluralismo de
expressdo e a igualdade de tratamento das diferentes correntes de opinido.

A participagdo da lider do PTS como analista ou comentadora ndo deve, por
conseguinte, ser confundida com a participagao de um representante partidario em
espago destinado a propaganda politica ou a campanha eleitoral.

A intervencdo deverd assumir natureza efetivamente analitica ou opinativa,
devendo ser claramente identificada perante o publico a qualidade em que a
interveniente participa.

Neste sentido, entende a ARC que a RCV podera estabelecer a participagdo da
referida dirigente partidaria na rubrica “Fora da Caixa”, desde que sejam
observadas condicdes editoriais suscetiveis de preservar a independéncia editorial
do orgdao e de evitar que o espaco de comentario se transforme, direta ou
indiretamente, num espago de promocao ou propaganda de uma determinada
candidatura ou forca politica.

A participagdo regular da dirigente partidaria num espago de andlise ndo devera
ser considerada isoladamente da programacao global do 6rgao.

A observancia do pluralismo nao significa, necessariamente, que cada programa
ou cada intervencdo tenha de assegurar a presenca simultanea de todas as forcas
politicas, mas exige que, no conjunto da programagao relevante, seja assegurada
a expressao e o confronto de diferentes correntes de opinido.

Esta exigéncia assume particular intensidade durante o periodo eleitoral.

Com efeito, esta Autoridade Reguladora esclarece que o periodo eleitoral ndo

suspende a aplicacdo das normas gerais que regem a atividade da comunicacao
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social, as quais se associam as disposi¢des especiais do Codigo Eleitoral
aplicaveis ao periodo eleitoral.

Ora, nos termos do Artigo 116.° do Codigo Eleitoral, as estagdes de radio e
televisao estao obrigadas a dar igual tratamento as diversas candidaturas.

Do mesmo modo, os artigos 105.°, 114.°, 115.° ¢ 117.° do mesmo diploma
estabelecem exigéncias especificas quanto a igualdade de oportunidades, isencao,
rigor ¢ ndo discrimina¢do no tratamento das candidaturas durante o periodo
eleitoral.

Assim, durante o periodo eleitoral em curso, a RCV devera assegurar que a
participagdo da dirigente partidaria na rubrica “Fora da Caixa”, embora admissivel
enquanto espago de analise e comentario, ndo resulte em tratamento privilegiado
da forca politica a que pertence, nem de determinada candidatura presidencial.
Para esse efeito, considera-se recomendavel que a RCV adote critérios editoriais
previamente definidos e aplicéveis de forma transparente, designadamente quanto
a selecdo dos comentadores, a periodicidade ou a extensdo das participagdes, a
identificagdo da qualidade politica dos intervenientes e a diversidade das correntes
de opinido representadas nos espagos de andlise e comentario.

Outrossim, entende a ARC que deverd igualmente ser assegurada uma clara
separacao entre a intervengdo opinativa da comentadora e a informacgao
jornalistica produzida pelo 6rgao, ndo podendo as opinides ou posi¢des partidarias
da interveniente ser apresentadas ao publico como informagdo jornalistica da
RCV.

A este proposito, deve, ainda, ser considerada a distingdo entre pluralismo de
expressao/opinido e igualdade de tratamento das candidaturas.

O primeiro reporta-se a diversidade de correntes de pensamento e de opinido
presentes na programag¢do; o segundo assume particular relevancia no periodo
eleitoral e impde aos 6rgdos de comunicagao social o dever de evitar tratamentos
privilegiados ou discriminatdrios entre as diferentes candidaturas.
Consequentemente, a presenca de uma dirigente partiddria num espaco de
comentario ndo determina, por si s, uma violagao do principio do pluralismo ou
da igualdade de tratamento, nem a sua observancia.

A sua conformidade deverd ser aferida tendo em conta o contexto global da

programacao da RCV, a natureza do espago, a frequéncia das intervengdes, o
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conteudo efetivamente difundido e a representagdao das diferentes correntes
politicas.

42. Assim, enquanto a interveniente mantiver apenas a qualidade de dirigente
partidaria, sem ser candidata a cargo eletivo, nao se vislumbra, em abstrato, uma
impossibilidade legal da sua participacdo na rubrica «Fora da Caixa», na
qualidade de analista/comentadora, sem prejuizo da observancia dos principios e
deveres legais aplicaveis a programacao do servigo publico de radio.

43. Ora, estando em curso o periodo eleitoral, a RCV devera reforcar as cautelas
editoriais destinadas a assegurar a igualdade de tratamento das candidaturas, a
pluralidade de opinides e a ndo utilizagdo do espago de comentdrio como

instrumento de propaganda eleitoral.
IV. DELIBERACAO

Assim, tendo apreciado o pedido de parecer formulado pelo Senhor Marcos Fonseca,
Diretor da RCV, sobre a eventual participagao da lider do PTS, Senhora Jonica Brito, na

rubrica “Fora da Caixa”, o Conselho Regulador DELIBERA:

v" Considerar que a participagdo da lider da PTS, enquanto tal, na rubrica “Fora da
Caixa” ndo ¢, em abstrato, incompativel com os principios que regem a atividade
dos 6rgaos de comunicagao social.

v’ Reiterar, todavia, que, em periodo eleitoral, a manutengido dessa participa¢do
regular deve ser acompanhada de especiais cautelas editoriais, competindo 8 RCV
assegurar que o espago preserve a sua natureza de andlise e comentario,
prevenindo-se a utilizacao da rubrica como meio de favorecimento ou promog¢ao

de determinadas candidaturas ou forgas politicas em detrimento de outras.
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Esta deliberacao foi aprovada por unanimidade dos membros do Conselho Regulador,
na sua 21.” reunido ordinaria, realizada no dia 13 de outubro de 2026.
O Conselho Regulador,
Arminda Pereira de Barros, Presidente
Maria Augusta Evora Tavares Teixeira
Alfredo Henriques Mendes Dias Pereira
Jacinto José Aratjo Estrela

Karine de Carvalho Andrade Ramos
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