C\?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

CONSELHO REGULADOR
DELIBERACAO N.° 26/CR-ARC/2026

de 31 de marco

RELATIVA AO PROCESSO DE AVERIGUACAO INSTAURADO A
TELEVISAO DE CABO VERDE, PELA TRANSMISSAO DE
CONTEUDO SUSCETIVEL DE AFETAR A SENSIBILIDADE DO
PUBLICO MAIS VULNERAVEL

Cidade da Praia, 31 de marco de 2026
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PARA A COMUNICACAO SOCIAL

CONSELHO REGULADOR
DELIBERACAO N.° 26/CR-ARC/2026
de 31 de marco

ASSUNTO: Processo de Averiguacao instaurado a Televisao de Cabo Verde (TCV), pela

transmissao de conteudo suscetivel de afetar a sensibilidade do publico mais vulneravel.

I. ENQUADRAMENTO

1. Em 11 de fevereiro de 2026, foi levantado um Auto de Noticia pelo Departamento
de Analise e Supervisao de Media (DASM) da ARC, no ambito da monitoriza¢ao
regular dos servicos e programas, na sequéncia da andlise da pega noticiosa
transmitida no espaco informativo — Jornal da Noite — do dia 06 de fevereiro de
2026, sob o titulo “Mutilacdo Genital Feminina: Cabo Verde ndo pratica de
forma tradicional, mas ha risco devido a imigragdo”, por se considerar que o
conteudo em apreco contém indicios de praticas suscetiveis de comprometer os
deveres de rigor e objetividade informativa, pondo em causa o principio de

protecao dos publicos mais sensiveis.

2. Na sequéncia, foi instaurado um processo de Averiguagdo, por Deliberacao do
Conselho Regulador da Autoridade Reguladora para a Comunicacdo Social

(ARC) - Deliberacio n.’ 17/CR-ARC/2026, de 17 de fevereiro.

3. Nos presentes autos estad em causa o incumprimento do disposto no Artigo 4.° e
na alinea b) do Artigo 6.° da Lei da Comunica¢do Social, aprovada pela Lei n.°
56/V/98, de 29 de junho, e alterada pela Lei n.° 70/VII/2010, de 16 de agosto,
conjugado com o disposto nos nimeros 1 e 3 do Artigo 44.° da Lei n.°
90/VIII/2015, de 4 de junho, que regula o acesso e o exercicio da atividade de
televisdo, (adiante Lei de Televisdo ou LT), e os deveres previstos nas alineas a)
ec), n.° 1 do Artigo 19.° da Lei n.° 72/VII/2010, de 16 de agosto, que aprova os

Estatutos do Jornalista.
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II. DA INSTRUCAO DO PROCESSO

4. Através do Oficio n.° 09/GJRL/2026, de 23 de fevereiro, a Averiguada foi
notificada da abertura do processo de Averiguagao, bem como do teor do Auto de
Noticia, tendo-lhe sido concedido o prazo de 10 (dez) dias para prestar os devidos

esclarecimentos.

5. No dia 06 de mar¢o de 2026, dentro do prazo concedido, a ARC recebeu os

esclarecimentos apresentados pela Averiguada, nos quais esta expde o seguinte:

6. Que a peca informativa em referéncia “foi produzida no ambito da cobertura de
uma iniciativa promovida pelo Centro de Investigacao e Formagao em Género ¢
Familia da Universidade de Cabo Verde, que organizou uma roda de conversa
dedicada ao tema da mutilacdo genital feminina, no quadro das atividades de
reflexdo e sensibilizagdo associadas ao Dia Internacional de Tolerancia Zero a

Mutilagdo Genital Feminina”.

7. A Averiguada considera que se trata de “cobertura de um evento académico e de
interesse publico, promovido por uma instituicdo universitaria, cujo objetivo
consistia precisamente em promover o debate informado sobre uma problematica
amplamente discutida a nivel internacional no dominio dos direitos humanos, da

satide publica e das politicas de prevencao”.

8. E que a referida peca “teve como principal interveniente a investigadora
Clementina Furtado, docente e investigadora da Universidade de Cabo Verde e
coordenadora de um projeto de investigacdo sobre mutilagdo genital feminina
desenvolvido no seio do referido centro académico. As declaragdes transmitidas
na pega correspondem, portanto, a interven¢des de uma fonte qualificada, com

reconhecida ligacdo institucional e cientifica @ matéria em analise”.

9. Esclarece a Averiguada “que as referéncias a eventual existéncia de risco
associado a pratica de mutilagdo genital feminina em contextos migratdrios nao
constituem afirmacoes editoriais da Televisdao de Cabo Verde, mas antes a
reproducao fiel das declaragdes prestadas pela referida investigadora no contexto

da iniciativa académica em causa”. E que “o trabalho jornalistico limitou-se,
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assim, a reportar e contextualizar as reflexdes apresentadas por uma especialista

na matéria, no quadro de um evento publico dedicado ao tema”.

10. Salienta “que a propria pega jornalistica contextualiza expressamente que a
mutilacdo genital feminina ndo constitui uma pratica tradicional em Cabo Verde.
A eventual referéncia a riscos associados a fendmenos migratorios surge
exclusivamente no ambito de uma reflexdo académica sobre dinamicas
socioculturais em contextos transnacionais, ndo configurando, em momento

algum, uma generalizacao ou afirmagao categorica sobre a realidade nacional”.

11. E acrescenta “que o evento em causa contou com o envolvimento e apoio de
organizagdes e entidades que trabalham internacionalmente na prevencdo e
erradicacdo da mutilagdo genital feminina, designadamente o Fundo de Populacao
das Nacdes Unidas e a AAI, circunstancia que evidencia o enquadramento

institucional e o interesse publico do debate promovido™.

12. Para a Averiguada “a mutilacdo genital feminina constitui uma pratica
amplamente condenada pela comunidade internacional, sendo considerada uma
violagdo grave dos direitos humanos e um problema de satide publica que continua
a mobilizar esfor¢os de investigacdo, sensibilizacdo e prevencdo em diversas

regides do mundo, incluindo no espaco africano”.

13. E defende que “a divulgacdo de debates académicos, estudos e iniciativas de
sensibilizacdo sobre esta tematica insere-se, por conseguinte, no legitimo
exercicio da atividade jornalistica € no cumprimento do dever de informar o

publico sobre questdes relevantes para a sociedade”.

14. Relativamente a preocupag¢do manifestada quanto a protecdo de publicos mais
sensiveis, a Averiguada afirma “que a pe¢a emitida ndo continha quaisquer
imagens de natureza grafica ou suscetiveis de causar perturbacdo sensorial aos
telespectadores. A abordagem adotada foi de natureza estritamente informativa e
pedagdgica, centrada na explicagdo académica do fendémeno e na sensibilizacao

para as suas implicagdes sociais e humanas”.

15. Alega que “compreende, naturalmente, a preocupagdo dessa Autoridade
Reguladora em garantir o cumprimento dos principios de rigor, objetividade

informativa e protecdo dos publicos mais vulneraveis”, mas que, “no caso em
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apreco, o contetdo difundido pela Televisao de Cabo Verde deve ser analisado no
contexto da cobertura jornalistica de um evento académico e de uma tematica que

integra, cada vez mais, a agenda de reflexdo internacional em matéria de direitos

humanos e igualdade de género™.

16. Diz que “enquanto operador de servigo publico, a Televisdo de Cabo Verde tem
também a responsabilidade de promover a divulgacao de conhecimento, estimular
o debate informado sobre questdes sociais relevantes e contribuir para a
sensibiliza¢ao da sociedade relativamente a praticas que sdo internacionalmente

reconhecidas como violagdes de direitos humanos”.

17. Conclui dizendo “que a pega jornalistica em causa se inscreve no exercicio
legitimo da atividade jornalistica e no cumprimento da missao de servigo publico
de informacao, tendo sido produzida com base em fontes qualificadas, no contexto
da cobertura de uma iniciativa académica de inequivoco interesse publico e com

respeito pelos principios fundamentais do rigor e da objetividade informativa”.

III. DESCRICAO E ANALISE DO CONTEUDO

18. O contetido objeto do presente processo de Averiguacdo foi difundido no Jornal
da Noite do dia 06 de fevereiro de 2026, pelas 20h, com uma duragdo aproximada
de 3 minutos e 4 segundos, enquadrada na assinala¢do do Dia Internacional da

Tolerancia Zero a Mutilagao Genital Feminina.

19. O contetido contém imagens ilustrativas associadas a pratica de mutilagao genital,
com imagens estaticas de meninas e mulheres em contexto associado a essa

pratica, que aparenta tratar-se de encenagao ou material ilustrativo.

20. Entre os 2:04 e 2:12 minutos, ¢ mostrado o detalhe da mao de uma pessoa a

desdobrar um pano no interior do qual se encontra uma lamina.

21. A partir dos 2:55 minutos até ao final da peca (3:04), sdo exibidas imagens que
retratam a contencdo fisica de uma crianga por adultos, surgindo, numa das
sequéncias, a mesma mao anteriormente referida, empunhando uma lamina de

forma a simular um ato de mutilagao.
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22. Quanto ao contexto, as imagens descritas sdo breves e encontram-se integradas

no discurso jornalistico explicativo da pratica em referéncia.

23. Da analise, nao se verificou, antes da exibi¢ao das referidas imagens, a emissao

de qualquer adverténcia prévia ao publico acerca do seu contetudo sensivel.

24. Na pega, a entrevistada afirma que a mutilagdo genital feminina ndo constitui uma
pratica tradicional em Cabo Verde, embora possa existir um risco associado a

condi¢do do pais como espaco de migragao.

IV. DAS COMPETENCIAS DA ARC

25. A ARC, enquanto autoridade administrativa independente, exerce poderes de
regulacdo, supervisao, fiscaliza¢do e poder sancionatério sobre todas as entidades
que prossigam atividades de comunicagdo social, in casu, os operadores de
televisdo e respetivos servicos de programas, nos termos da alinea f) do Artigo 2.°

dos Estatutos da ARC.

26. Cabe a ARC, entre outras atribuigdes, assegurar o livre exercicio do direito a
informagdo e da liberdade de imprensa, garantir o respeito pelos direitos,
liberdades e garantias, e zelar pelo cumprimento das normas reguladoras das
atividades de comunicacao social, nos termos previstos nas respetivas alineas a),

d) e k) do Artigo 7.° dos seus Estatutos.

27. Ao Conselho Regulador (CR) da ARC cabe, designadamente, “[f]azer respeitar
os principios e limites legais aos contetdos difundidos pelas entidades que
prosseguem atividades de comunicagdo social, nomeadamente em matéria de
rigor informativo e de prote¢do dos direitos, liberdades e garantias pessoais”,

conforme estabelecido na alinea a) do n.° 3 do Artigo 22.° dos Estatutos da ARC.

V. ANALISE E FUNDAMENTACAO

28. A Constitui¢do da Republica de Cabo Verde (CRCV) garante a liberdade de

expressdo e de informacado, estatuindo nos numeros 1 e 2 do Artigo 48.° que
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“[t]odos tém a liberdade de exprimir e de divulgar as suas ideias pela palavra, pela
imagem ou por qualquer outro meio, ninguém pode ser inquietado pelas suas
opinides politicas, filosoficas, religiosas ou outras”, e que “[t]Jodos tém a liberdade
de informar e de serem informados, procurando, recebendo e divulgando
informacgdes e ideias, sob qualquer forma, sem limitagdes, discriminagdes ou

impeditivos”.

29. Tanto a liberdade de expressdo como a liberdade de informagdo, ndo sendo
absolutas, encontram limites na observancia da honra e consideracao das pessoas,

conforme dispde o n.° 4 do mesmo artigo.

30. E, nos mesmos termos, garantida a liberdade de imprensa. Esta liberdade é
exercida sob o primado da norma constitucional supracitada, bem como das

demais leis que regulam o setor das atividades de comunicacao social.

31. A LCS estabelece, como dever do 6rgdo de comunicacao social, o respeito pela
dignidade humana, nos termos da alinea b) do Artigo 6.°. Ao profissional
jornalista ¢ imposto o dever de “[r]espeitar os limites impostos pela lei ao
exercicio da liberdade de informagdo”, conforme previsto na alinea ¢) don.° 1 do

Artigo 19.° do Estatuto do Jornalista (Lei n.° 72/VII/2010, de 16 de agosto).

32. Em especial, a Lei da Televisdo impde aos operadores televisivos o dever de
garantir que a sua programacao ou servigo sejam desenvolvidos, designadamente,
através de praticas de autorregulagdo, de observancia de uma ética de antena que
assegure o respeito pela dignidade da pessoa humana, pelos direitos fundamentais
e demais valores constitucionais, em especial o desenvolvimento da personalidade

de criangas e adolescentes”, no n.° 1 do Artigo 21.°.

33. Nos servigos de programas televisivos, no servico de programas de acesso nao
condicionado, ¢ ainda proibida a emissdo televisiva de programas suscetiveis de
prejudicar manifesta, séria e gravemente a livre formacdo da personalidade de
criancas e adolescentes, especialmente aqueles que contenham pornografia ou

“violéncia gratuita”, conforme previsto no n.° 3 do Artigo 44.° da LT.

34. Todavia, de acordo com o disposto no n.° 9 do citado dispositivo, os elementos de

programacao com as caracteristicas referidas no ponto anterior, nomeadamente,
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quando revistam elementos de “violéncia gratuita”, podem ser transmitidos em
qualquer servico noticioso, desde que, revestindo-se de importancia jornalistica,

sejam apresentados com respeito pelas normas éticas da profissao e precedidos de

uma adverténcia quanto a sua natureza.

35. Ora, o contetdo em aprego possui evidente interesse publico, na medida em que
a reportagem incidia sobre acdes de sensibiliza¢do e prevencdo da mutilagdo
genital feminina, assinaladas num dia internacionalmente dedicado a sua

prevencao.

36. Nao obstante, admite-se que, apesar do seu notoério interesse publico, a
transmissdo das imagens, ainda que simuladas, de uma realidade particularmente
grave deveria ter sido acompanhada de uma adverténcia prévia por parte do
servigo informativo, atendendo a natureza potencialmente chocante das imagens
subsequentes e a sensibilidade de determinados segmentos do publico, em

conformidade com as leges artis da profissdo jornalistica.

37. Assim, cumpre salientar que a matéria noticiada pelos servigos noticiosos da TCV
reveste-se de inegavel interesse publico da reportagem, sendo a carga de violéncia
inerente ao proprio acontecimento. A exibi¢do das imagens em causa pode, no
presente caso, cumprir uma fun¢do informativa, contribuindo para o exercicio do

direito constitucional a informagao.

38. Pelo exposto, e considerando os esclarecimentos apresentados pela Averiguada,
conclui-se que a exibi¢do das imagens na reportagem em causa ndo ultrapassa os
limites da liberdade de programacao. Consequentemente, apesar do teor violento
das imagens, a sua difusdo cumpre uma funcdo informativa e educativa,
integrando o direito fundamental a informacdo e tendo por objetivo alertar e
consciencializar sobre a pratica da mutilagao genital feminina, pratica considerada
pela Organizagdo das Nagdes Unidas como violadora dos direitos a vida, a saude
e a integridade fisica, afetando mais de 230 milhdes de mulheres e meninas em

todo o mundo.

39. 0 papel dos orgaos de comunicagdo social ¢ fundamental para apoiar a

implementa¢do de campanhas de divulgagdo e de consciencializacdo sobre essa
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pratica, bem como para promover a politica de tolerancia zero preconizada por

aquela organizagdo internacional.

40. Nao obstante ao reconhecimento do interesse publico da peca, tal circunstancia
ndo exonera o 6rgdo de comunicagdo social do cumprimento das normas que
regem o respetivo setor de atividade, porquanto, no caso em apreco, € ao abrigo
do n.° 9 do Artigo 44.° da LT, conteudos suscetiveis de prejudicar manifesta, séria
e gravemente a livre formacdo da personalidade de criangas e adolescentes,
designadamente os que contenham violéncia gratuita, s6 podem ser transmitidos
em servicos noticiosos quando, revestindo-se de relevancia jornalistica, sejam
apresentados com respeito pelas normas éticas da profissdo e precedidos de

adverténcia quanto a sua natureza.

VI.DELIBERACAO

Tendo instruido e concluido o procedimento de Averiguacdo instaurado ao servigo de
programas televisivo - TCV, pela emissao da reportagem com o titulo “Mutila¢do Genital
Feminina: Cabo Verde ndo pratica de forma tradicional, mas ha risco devido a
imigragdo”, transmitida no espaco informativo - Jornal da Noite - do dia 06 de fevereiro
de 2026, o Conselho Regulador, ao abrigo da competéncia que lhe é conferida pela alinea

¢) don.° 3 do Artigo 22.° dos Estatutos da ARC, DELIBERA:

e Considerar que as imagens exibidas na reportagem, embora denotem algum
grau de violéncia, retratam uma pratica intrinsecamente “violenta”, o que nao
obsta, per se, a sua divulgacdo em espago noticioso, tendo em conta a sua
relevancia jornalistica e a devida contextualizagdo observada.

e (Constatar a auséncia de adverténcia que antecedesse ou acompanhasse a
reportagem, conforme determinado no n.° 9 do Artigo 44.° da LT, do qual
decorre o dever de emissdo de aviso relativo a sua natureza, atenta a potencial
sensibilidade de determinados segmentos do publico.

e Instar o 6rgdo a proceder a divulgacao de reportagens com adverténcia, verbal
ou escrita, adequada a natureza do conteudo, sempre que este seja suscetivel
de afetar piblicos mais sensiveis ou vulneraveis.

e Mandar arquivar o presente processo de Averiguacao.
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Notifique-se, nos termos do nimero 2 do Artigo 63.° dos Estatutos da ARC.

Esta deliberacdo foi aprovada, por unanimidade, dos membros do Conselho Regulador

da ARC, na sua 7.° sessdo ordindria, realizada no dia 31 de marco de 2026.

O Conselho Regulador,
Arminda Pereira de Barros, Presidente

Maria Augusta Evora Tavares Teixeira
Alfredo Henriques Mendes Dias Pereira
Jacinto José Araujo Estrela
Karine de Carvalho Andrade Ramos

Edificio Santo Antonio, Bloco A, 2.° andar - Achada de Santo Antonio - Caixa Postal n.° 313-A
Tel. 3500695 — Site: www.arc.cv - E-mail: arccv@arc.cv - arcev2015@gmail.com

Deliberagdo N.° 26/CR-ARC/2026, de 31 de margo- Pagina 10 de 10



