Q?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

CONSELHO REGULADOR
DELIBERACAO N.° 27/CR-ARC/2024

de 9 de abril

RELATIVA A QUEIXA APRESENTADA PELO MINISTERIO DA
AGRICULTURA E AMBIENTE, CONTRA O JORNAL “A NACAO”, POR
ALEGADOS FALTA DE RIGOR NA DIVULGACAO DE PECAS NOTICIOSAS
E DESRESPEITO AS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS RELACIONADAS AO
BOM NOME, AREPUTACAO E A IMAGEM DA INSTITUICAO, NO TOCANTE
A PECA INTITULADA “CAES E GATOS MORTOS MASSIVAMENTE COM
PESTICIDA PROIBIDO NO PAIS”, PUBLICADA NA EDICAO N.° 855, DE 18 DE
JANEIRO DE 2024.

Cidade da Praia, 9 de abril de 2024
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Q?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

CONSELHO REGULADOR
DELIBERACAO N.° 27/CR-ARC/2024

de 9 de abril

ASSUNTO: Queixa apresentada pelo Ministério da Agricultura e Ambiente, contra o
jornal “A Nagao”, por alegados falta de rigor na divulgacdo das pecas noticiosas e
desrespeito as garantias constitucionais, relacionadas ao bom nome, a reputacdo e a
imagem da institui¢do, no tocante a peca intitulada “Caes e gatos mortos massivamente

com pesticida proibido no pais”, publicada na edi¢do n.° 855, de 18 de janeiro de 2024.

. Queixa:

No dia 16 de fevereiro de 2024, a Autoridade Reguladora para a Comunicacao Social
(ARC) recebeu uma queixa apresentada pelo Ministério da Agricultura e Ambiente,
representado pela Diretora de Gabinete do Ministro da Agricultura e Ambiente, Dra.
Tairine Silva Lopes, doravante Queixoso, contra o jornal “A Nagdo”, doravante
Denunciado, por alegados falta de rigor na divulgacdo das pecas noticiosas e desrespeito
as garantias constitucionais, relacionadas ao bom nome, a reputacdo e a imagem da
instituicdo, no tocante a pega intitulada “Caes e gatos mortos massivamente com pesticida
proibido no pais”, publicada na rubrica “Sociedade”, edicdo n.° 855, de 18 de janeiro de

2024.
Na referida queixa, o Queixoso alega, basicamente, o0 seguinte:

1. Que “em 18 de janeiro do corrente ano, o jornal A Nacdo publicou na edicéo
semanal n.° 855 uma peca noticiosa intitulada, ‘Cdes e gatos mortos

2

massivamente com pesticida proibido no pais’”.
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Que “especificamente, a matéria noticiava que a [ONG] ‘Comunidade
Responsavel diz ter conhecimento de que o Ministério da Agricultura e Ambiente
(MAA) propds um protocolo, ha mais ou menos dois anos, as Camaras
Municipais, em que incluem a matanca massiva dos caes como o primeiro metodo
de regulacao da populacgéo canina, isto j& com a lei em vigor’”.

Que “apts analise minuciosa o Ministério da Agricultura e Ambiente (MAA)
constatou que a referida peca continha informagfes inadequadas, falsas e
caluniosas, prejudicando o bom nome, a reputacéo e a imagem da instituicao,
sem que o jornal tivesse ouvido a parte contraditoria”.

Informa que o Ministério da Agricultura e Ambiente solicitou o direito de
resposta, através de um texto que enviou ao referido jornal, por email, no dia 26
de janeiro.

Que, “no entanto, constatamos que o texto enviado ndo foi publicado conforme
determinam os artigos 31.°, 32.° da Lei n.° 73/VI1/2010, de 16 de agosto, (Titulo
“Direito de Resposta”), mas sim, como uma nova pe¢a noticiosa’.

Que “a publicacdo nao ocorreu no mesmo local. A primeira peca noticiosa foi
publicada na rabrica ‘Sociedade’, enquanto o direito de resposta foi na rubrica
‘Ambiente’, 0 que contraria as disposicOes legais mencionadas anteriormente ”.
Que “o Ministério da Agricultura e Ambiente rejeita veementemente qualquer
pratica de maus-tratos aos animais, bem como o envenenamento de cédes em areas

urbanas e turisticas’”.

E conclui que “considerando que tais declaracdes sdo difamatdrias e
irresponsaveis, o Ministério da Agricultura e Ambiente (MAA) ndo tem outra
opcao, sendo apresentar uma gueixa contra o referido jornal, por falta de rigor
na divulgacdo das pecas noticiosas e desrespeito as garantias constitucionais

relacionadas ao bom nome, a reputagdo e a imagem da institui¢do”.

Oposicdo a Queixa:

No dia 20 de fevereiro de 2024, o Denunciado foi notificado sobre o contetddo da

queixa, sobre a qual apresentou a sua oposi¢do no dia 01 de mar¢o de 2024.
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Em sua defesa comeca por dizer que “relativamente ao assunto supra, o Jornal A
Nacao tem, em primeiro lugar, que manifestar a sua estranheza face a queixa de
que foi notificada para responder, referente ao nosso artigo ‘Cdes e gatos mortos
massivamente com pesticidas proibidos no pais’, na rdbrica SOCIEDADE,
publicada na edi¢édo n.° 855, de 18 de janeiro passado .

Que “como diz o proprio MAA, na sua queixa a ARC, esse Ministério enviou ao
A Nagdo um ‘direito de resposta’, referente a uma pega que tinha sido publicada
na edig¢dao n.” 855, de 18 de janeiro, com o ja referido titulo”.

Declara que o Jornal ndo mexeu numa virgula sequer desse direito de resposta e
que o publicou como recebeu.

Que “se assim &, entdo estar-se-a perante a primeira de uma serie de inverdades,
quando na referida queixa se diz que ‘o texto enviado nao foi publicado conforme
determina (...), mas sim como uma nova pega noticiosa’”.

Que “esta-se a faltar a verdade, pois que o texto do direito de resposta, que foi
fielmente reproduzido, sem comentarios ou acrescentos, repita-se, ndo pode ser
confundido, nem de perto nem de longe, com uma outra peca que, no singelo
exercicio da liberdade de informacéo, e aproveitando-se da atualidade do tema,
que alias conheceu novos desenvolvimentos, o jornal decidiu produzir,
respeitando escrupulosamente a integridade do direito de resposta do ora
queixoso”.

Que nessa nova peca o Jornal deu enorme destaque a refutacdo que o queixoso
fazia daquilo que um terceiro, que ndo o Jornal, Ihe imputava.

Alega que quer a pega intitulada “C8es e gatos mortos massivamente com
pesticida proibido no pais”, quer o “direito de resposta” do MAA, intitulado “O
Ministério da Agricultura e Ambiente, veementemente, ndo corrobora e nem
endossa a pratica de quaisquer atos de maus-tratos aos animais” foram
publicados ha mesma rubrica/seccdo SOCIEDADE do jornal.

Que “ao contrario do que inventa 0 queixoso, ndo se vé em nenhuma dessas
edicdes do jornal qualquer rabrica/seccdo AMBIENTE, pelo que, por essa
deliberada tentativa de ludibriar a Autoridade, no caso a ARC, para obter a
injusta condenacdo de um inocente, o mesmo deve sofrer as devidas

consequéncias”.
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Afirma que “mesmo que o direito de resposta tivesse sido inserido na secg¢éo
AMBIENTE, em vez de SOCIEDADE, ou vice-versa, estar-se-ia perante um mero
lapso de todo irrelevante para fundar qualquer queixa ou correspondente
responsabilizacdo do jornal, porquanto em nenhum momento se impediu o
queixoso de exercer o direito de resposta, ainda que a isso nao tivesse direito,
pois como se pode ver da leitura do primeiro artigo, 0 MAA, na Boa Vista, através
do seu Delegado na ilha, chegou a ser contatado para efeitos de contraditdrio
sem sucesso”.

Por fim, conclui que a queixa seja julgada totalmente improcedente, com todas as

consequéncias legais.

11 — Da Audiéncia de Conciliacéo:

20.

21.

22.

Apresentada a oposicdo pelo Denunciado, as partes foram devidamente
notificadas para estarem presentes numa audiéncia de conciliacdo, agendada para
o dia 08 de marco de 2024, pelas 10 horas, nas instalacbes desta autoridade,
conforme estatui o Artigo 56.° da Lei n.° 8/VI11/2011, de 29 de dezembro, alterada
pela Lei n.° 106/1X/2020, de 14 de dezembro, que aprova os Estatutos da ARC.

Na audiéncia de conciliacdo as partes dialogaram sobre os contornos do litigio,
contudo, mantiveram as suas posicdes, defendidas na gqueixa apresentada e na
oposicdo trazida aos autos, e ndo lograram alcancar um entendimento que
permitisse sanar o diferendo na origem da apresentacdo da queixa, com exce¢do
do direito de resposta, a qual as partes concordaram que ndo havia necessidade da
publicacdo de um novo texto do direito de resposta, conforme a proposta do

Denunciado.

IV- Analise e Fundamentacao:

Na edicéo n.° 855, de 18 de janeiro do jornal A Nagfo, na rtibrica “Sociedade”,
foi inserida, nas paginas 12 e 13, uma reportagem que comegou com o titulo “Caes

e gatos mortos massivamente com pesticida proibido no pais”.
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A reportagem foi introduzida com o lead “Centenas de animais, entre cées e
gatos, estdo a ser vitimas de envenenamentos sistematicos em varios concelhos
do pais. Na ilha do Sal, andlises clinicas revelaram o uso de pesticida altamente
contagioso, proibido em varios paises, incluindo Cabo Verde. Vérias denuncias
ja foram apresentadas as autoridades. Organizacfes de defesa dos animais
pedem agdo consequente”.

A primeira peca da reportagem, comecou por identificar o nimero de aninais
envenenados “em varios concelhos do pais”, centrando-se no método de
envenenamento, caraterizado como de “morte € rapida, porém agonizante e 0s
sintomas sao parecidos”.

Numa caixa do lado direito da pagina 12, foi inserida uma outra peca intitulada
“MAA teria proposto protocolo as Camaras Municipais”, em que se diz,
citando a Comunidade Responsavel, que esse ministério teria incluido nessa
proposta a “matanca massiva” de caes como “primeiro método” para a regulacao

da populacéo canina e isso com a lei em vigor.

Embora o Ministério da Agricultura e Ambiente tenha sido o destinatario da
perspetiva critica presente nesta peca, sem o registo do devido contraditorio, ja na
pagina 13, na peca intitulada “Exterminio em outros concelhos”, em que o
jornalista continua a citar a mesma fonte, 1é-se que “Até ao fecho da matéria
tentamos contato junto do delegado do MAA na Boa Vista, por telefone, mas nao
foi possivel ouvi-lo, pelo que o jornal vai continuar a tentar obter uma reagéo junto
da tutela”.

Embora o Queixoso, na audiéncia de conciliacao, tenha declarado que o Delegado
do MAA na Boa Vista afirmou nao ter sido contatado pelo Denunciado para o
exercicio do contraditério, essa tentativa do jornal evidencia a preocupacdo de
ouvir o Ministério, de modo a assegurar o seu direito ao contraditorio e da audicéo
das partes com interesses atendiveis e a garantir o rigor e a objetividade da
informacéo.

A Constituicdo da Republica (CRCV) estabelece, no n.° 2 do Artigo 41.°, que
todos tém direito ao bom nome, a honra e reputacdo, a imagem e a reserva da
intimidade da sua vida pessoal e familiar, o qual sé pode ser limitado por decisdo

judicial, nos casos e termos estabelecidos na lei.
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Ao abrigo do disposto no n.° 2 do Artigo 48.° da CRCV, “todos tém a liberdade
de informar e de serem informados, procurando, recebendo e divulgando
informacdes e ideias, sob qualquer forma, sem limitacdes, discriminagdes ou
impedimentos”.

No Artigo 60.°, a Lei Magna garante, por outro lado, a liberdade de imprensa,
dispondo, no seu n.° 2, que a liberdade de imprensa é aplicavel o disposto ao
Artigo 48.°, sendo por isso reconhecidos a comunicagdo social o direito e a
liberdade de informar e ser informado.

No mesmo sentido, a alinea a) do Artigo 6.° da Lei n.° 70/V11/2010, de 16 de
agosto (Lei da Comunicagdo Social), determina como dever da comunicagdo
social “comprovar a veracidade da informacao a ser prestada, recorrendo, sempre
gue possivel, a diversas fontes e garantindo a pluralidade das versdes”, ou Seja, 0
jornalista tem o dever de respeitar o rigor e a objetividade de informac&o, os
limites impostos pela lei ao exercicio da liberdade de informag&o e expresséo, o
pluralismo de fontes e o exercicio do contraditorio sobre um fato ou uma verséo
cuja publicacdo demanda ouvir a parte que nela tenha o direito de se defender,
expressar a sua visdo ou ponto de vista sobre a matéria.

A referida lei reitera, no seu Artigo 10.°, que todos tém a liberdade de informar e
de ser informados pela comunicacao social, procurando, recebendo informacdes

e ideias, sem limitagdes, discriminagdes ou impedimentos.

No exercicio do direito a informacdo (dever de informar) e da liberdade de
imprensa, exige-se que 0s Orgdos de comunicacdo social ndo publiquem
imputacdes ofensivas da honra, do bom nome e da reputacéo, constituindo, estes,
limitacBes a aqueles, conforme estatui o n.° 4 do Artigo 48.° da CRCV, conjugado
com o disposto no Artigo 6.° da Lei da Imprensa Escrita e de Agéncia de Noticias
(aprovada pela Lei n.° 73/V11/2010, de 16 de agosto) e do Artigo 13.° da Lei da
Comunicacdo Social.

Conforme dispbe o n.° 1 do Artigo 1.° e a alinea a) do Artigo 2.° dos seus Estatutos,
a ARC exerce poderes de regulacéo, supervisao, fiscalizacao e sancionatorio sobre
todas as entidades que prossigam atividades de comunicacéo social, no caso, uma

publicacdo periddica, o Jornal A Nacéo.
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Nos termos das alineas d), e), g) e k) do Artigo 7.° dos seus Estatutos, sdo
atribuicbes da ARC: “garantir o respeito pelos direitos, liberdades e garantias”,
“garantir a efetiva expressdo e o confronto das diversas correntes de opinido, em
respeito pelo principio do pluralismo e pela linha editorial de cada 6rgédo de
comunicag¢do social”’, “assegurar o exercicio dos direitos de antena, de resposta
e de réplica politica” e “assegurar o cumprimento das normas reguladoras das
atividades de comunicacdo social”.

Ao abrigo do disposto nas alineas a) e g) do n.° 3 do Artigo 22.° dos mesmos
Estatutos, compete ao Conselho Regulador da ARC “fazer respeitar os principios
e limites legais aos conteudos difundidos pelas entidades que prosseguem
atividades de comunicacdo social, nomeadamente em matéria de rigor
informativo e de prote¢do dos direitos, liberdades e garantias pessoais” €
“apreciar e decidir sobre queixas relativas aos direitos de resposta, de
esclarecimento (...) .

As alineas a), c) e f) do n.° 1 do Artigo 19.° do Estatuto do Jornalista, aprovado
pela Lei n.° 72/VI11/2010, de 16 de agosto, estipulam também como dever
fundamental dos jornalistas “respeitar o rigor e a objetividade da informag¢ao”;
“respeitar os limites impostos pela lei ao exercicio da liberdade de informagdo e
de expressdo, designadamente a honra e consideracdo das pessoas” e
“comprovar a verdade dos fatos e ouvir as partes interessadas”.

No caso vertente, 0 Queixoso alega falta de rigor na divulgacdo de pecas
noticiosas e desrespeito as garantias constitucionais, relacionadas ao bom nome,
a reputacdo e a imagem da instituicdo, no tocante a peca intitulada “Caes e gatos
mortos massivamente com pesticida proibido no pais”, publicada na rdbrica
“Sociedade”, edi¢do n.° 855, de 18 de janeiro de 2024.

Como é sabido, o rigor informativo pressupde a apresentacdo dos fatos e a sua
verificacdo, a audicdo das partes conflituais, a clara separacdo entre fatos e
opinides e a identificacdo das fontes e a sua correta citacao.

Sendo certo que a audicdo de todas as partes com interesses atendiveis na matéria
noticiada é crucial para a construcdo de uma noticia rigorosa com respeito pelas
obrigacBes ético-legais, designadamente, o exercicio do contraditério e a

diversificacdo das fontes disponiveis.
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Entretanto, o jornalista é responsavel pela escolha das fontes a que recorre, pela
confirmacdo dos dados junto de diversas fontes, pela andlise da veracidade e
fiabilidade da informag&o e pela ponderacdo de eventuais interesses em jogo.
Porém, independentemente do grau de conviccdo que as fontes suscitem no
jornalista, este ndo se pode coibir de recolher a versdo dos visados, para se
pronunciarem sobre os fatos noticiosos que a si respeitam, conforme dispde a
alinea f) do n.° 1 do Artigo 19.° do Estatuto do Jornalista.

Nas pegas analisadas ndo se evidencia falta de isengdo, nem de independéncia e
de objetividade, uma vez que o Denunciado, apesar de recorrer a titulos fortes,
remeteu para fatos, apresentando uma diversidade de fontes e atores e posicoes,
incluindo ONG, Autarquias e especialistas na materia, o que denota a preocupacéo
com uma abordagem pluralista da questao.

Sobre a alegada violacdo das regras de publicagdo de direito de resposta, este
consiste na transcri¢cdo ou publicacdo da resposta ou desmentido do ofendido, na
mesma publicacao periddica, no mesmo lugar, em carateres tipograficos idénticos
ao escrito que Ihe deu a causa, conforme dispde o Artigo 30.° da Lei da Imprensa
Escrita e de Agéncias de Noticias.

A publicacdo do texto de resposta é feita na mesma sec¢do, com 0 mesmo relevo
e apresentacdo do escrito ou imagem que tiver provocado a resposta, de uma so
vez, sem interpolacdes nem interrupcdes, devendo ser precedida da indicacao de
que se trata de direito de resposta.

Contudo, o conteudo do direito de resposta € limitado pela relacdo direta e til
com o texto que a provocou, ndo podendo a sua extensdo exceder duzentos e
cinquentas palavras, e ndo pode conter expressdes ofensivas ou injuriosas para a
publicacdo, seu diretor e jornalistas, ao abrigo do disposto no Artigo 32.° da
mencionada lei.

Fato é que o jornal publicou, na sec¢do "Cartas do Leitor", o texto de direito de
resposta enviado pelo MAA, tendo substituido o titulo proposto "para tornar a
peca mais atrativa aos leitores”, conforme alegou o Denunciado, em sede

audiéncia de conciliacao.
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48. Acontece, porém, que o direito de resposta ndo devia ser inserido na sec¢do
"Cartas do Leitor", mas sim na mesma rubrica onde foi publicado o texto objeto
do mesmo.

49. Em relacdo ao titulo da resposta, quando o respondente inclui um titulo no seu
texto, ele deve ser publicado como tal, uma vez que o titulo faz parte integral da
resposta, que ndo deve ser objeto de qualquer tipo de omisséo ou alteracdo por
parte da direcdo do jornal.

50. As partes, entretanto, acordaram pela ndo publicacdo de um novo texto de direito
de resposta, pelo que a ARC ratifica o acordo neste sentido.

I11- Deliberagéo:

Tendo apreciado a queixa efetuada pelo Ministério da Agricultura e Ambiente, contra o
Jornal “A Nagao”, por alegados falta de rigor na divulgacdo das pegas noticiosas e
desrespeito as garantias constitucionais relacionadas ao bom nome, a reputacdo e a
imagem da institui¢do, no tocante as pecas intituladas “Caes e gatos mortos massivamente
com pesticida proibido no pais” ¢ “MAA teria proposto protocolo as Camaras
Municipais”, publicadas na rubrica “Sociedade”, edigao n.° 855, de 18 de janeiro de 2024,
0 Conselho Regulador, ao abrigo das suas competéncias constantes nas alineas a) e g) do
n.° 3 do Artigo 22.° e do n.° 1 do Artigo 57.° dos Estatutos da ARC, delibera o seguinte:

a) Dar por ndo provada a violacdo do rigor informativo e da objetividade;

b) Dar por ndo provado o desrespeito as garantias constitucionais relacionadas ao

bom nome, a reputacdo e a imagem da instituicéo;

c) Ratificar o acordo das partes pela ndo publicacdo de um novo texto de direito de

resposta.

Edificio Santo Anténio, Bloco A, 2.° andar - Achada de Santo Antonio - Caixa Postal n.° 313-A

Tel. 3500695 — Site: www.arc.cv - E-mail: arccv@arc.cv - arccv2015@gmail.com

Deliberacdo N.° 27 /CR-ARC/2024, de 9 de abril - Pagina 10 de 11



Q?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Esta Deliberacgéo foi aprovada por unanimidade dos membros do Conselho Regulador,

na sua 8.2 reunido ordinaria realizada a 9 de abril de 2024.

O Conselho Regulador
Arminda Pereira de Barros, Presidente
Maria Augusta Evora Tavares Teixeira

Alfredo Henriques Mendes Dias Pereira
Jacinto José Araujo Estrela
Karine de Carvalho Andrade Ramos
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