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CONSELHO REGULADOR
DELIBERACAO N.° 49/CR-ARC/2023
de 20 de junho

ASSUNTO: Processo de averiguagdo por alegada interferéncia do Conselho de
Administracdo da Radiotelevisdo Cabo-verdiana, sociedade anonima (RTC), nos
contetdos da RCV e da TCV

I. Da Denudncia

1. A ARC recebeu no dia 1 de marco do corrente ano, por via de correio eletronico
da instituicdo, uma denuncia andnima, alegando que o Conselho de Administragédo
(CA) da RTC “continua de forma grosseira a interferir nos conteudos informativos

na RCV e na TCV, ninguém diz nada com medo de represalias”.

2. O denunciante afirma em sua exposi¢ao que a ‘“Administradora, Margarida
Fontes, continua a dar ordens direta e indiretamente [sobre] o que deve ser coberto

pela informagdo e o que nao deve ser”.

3. Pontuou que sao instrugdes da Administradora que na RCV e na TCV “s6 se vai
cobrir os acontecimentos com notas de imprensa e dando atencéo aos contetdos

politicos™.

4. Segundo o denunciante, “as atividades da sociedade ndo tém interesse”; e que,

para confirmar, “basta ouvir os noticiarios da Radio Nacional e ver os Telejornais

da TCV”.

5. Afirma que “quem tem conseguido colocar travdo a Administradora Margarida
Fontes ¢ o Diretor da TCV”, mas que na radio, “tudo passa, o Parlamento tem

cobertura na integra, por ordens superiores”.

6. Acrescenta que ¢ a Administradora que “explica aos diretores como devem ser

cobertos os grandes eventos”.
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Reporta que isso sucedeu nos “municipios de Tarrafal de Santiago e de Ribeira
Grande de Santiago, em janeiro”, e diz que a palavra de ordem ¢ [“Ka mesti mutu

19999

destaki”) desses municipios de oposi¢do...e municipio “pikinoti’”.

Segundo disse, aquando da visita do Presidente da Republica Sr. José Maria Neves
a RCV, no Dia Internacional da Radio (13 de fevereiro de 2023) “o CA s6 criou
barreiras para que o Chefe de Estado néo visitasse a RCV e ndo ouvisse 0 que 0

pessoal da redagdo tinha a dizer”.

Asseverou que “no passado era o diretor que representava a RCV e agora é a

administradora Margarida Fontes que quer representar a RCV™.

Continua dizendo que “o Conselho de Administracdo da RTC continua de forma
grosseira a interferir nos conteudos informativos da RCV e na TCV, da
orientagdes de como cobrir tais eventos que vao [da sede] para as delegacbes no
Fogo/Brava, Santiago Norte, Santo Antdo, S3o Vicente e Sal”, e que “os
delegados tém de cumprir sendo nao pagam os subsidios e criam problemas com
os trabalhadores”; mais disse, que “a cobertura informativa deve ser feita apenas

por quem enviar as notas e depois de concertacao”.

Denuncia que “ha correspondente que tem de enviar o seu texto de noticia para
ser mudado pelo delegado”, e que “o correspondente tem contrato precario de 24

mil escudos para cobrir uma ilha onde ndo tem transporte (...)”.

Aponta que, na ilha do “Sal, o delegado da RTC, Moisés Evora, que ¢
representante do Conselho de Administracdo, negocia contratos comerciais, trocas
de servicos com restaurantes e hotéis e faz reportagens”, o que para 0 mesmo,
“p0e em causa a independéncia dos jornalistas”. Exemplificou dizendo que,
aquando da Gala dos 40 anos da criacdo da Radio na Ilha do Sal, “foi o jornalista
que, enquanto delegado, negociou 0s patrocinios em restaurantes e hotéis para

uma comitiva que foi da cidade da Praia para a gala (...)”.

Diz que, em “Santo Antdo, o delegado nomeado (...) continua a exercer
jornalismo.” Relatou que o Sr. Augusto Oliveira “quando tem problemas de

transportes pede carro as cdmaras municipais para poder fazer reportagens” e que

Edificio Santo Anténio, Bloco A, 2.° andar - Achada de Santo Anténio - Caixa Postal n.° 313-A
Tel. 3500695 — Site: www.arc.cv - E-mail: arccv@arc.cv - arccv2015@gmail.com

Deliberagdo n.° 49/CR-ARC/2023, de 20 de junho - Pagina 3 de 12



14.

15.

16.

17.

18.

19.

Q?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

€ o proprio que vai fazer a reportagem, porque a jornalista “muitas vezes finca pé

e ndo vai”.

Alega que “no Fogo, a delegada nomeada, Anabela Varela, continua a fazer
cobertura jornalistica e a dar orientacGes a um outro jornalista sobre o que fazer.
Faz os servigos administrativos, comerciais e vai para o terreno fazer cobertura

informativa”.

Continua dizendo que, em Santiago ¢ em Sdo Vicente, sdo os delegados “que
fazem as escalas de cobertura informativa, também somente com base nas notas

de imprensa e ddo orientagdes sobre como cobrir um acontecimento.”

Em Sdo Vicente, diz que “chegaram afirmagdes de como a Administradora
Margarida Fontes concertou com o delegado, que acumula ilegalmente a Chefia
da Divisdo da TC (...) a forma como a Ocean Race deveria ser coberta.”
Acrescentou que, “tudo o que o delegado, Chefe da Divisao colocou na escala,
segundo os colegas, foi concertado com a Administradora de contetdos, nunca

concertado com a Chefia de Informacao™.

Ainda sobre Ocean Race, considera que “o delegado da RTC ia para o terreno
como reporter de imagem e como chefe para dar orientagcdes aos jornalistas no

terreno de como fazer a cobertura”.

Em jeito de conclusdo defendeu que a solucdo na RTC passa por uma clara
“separacao” de poderes “entre o CA e os delegados”, considerando ainda “que os
delegados ndo devem dar orientagdes de como fazer uma noticia e qual noticia

deve ser feita”.

Segundo o denunciante, no caso de S&o Vicente, “a ARC deve exigir ao CA da
RTC que a Direcdo da TCV nomeie urgentemente um Chefe de Divisdo da TCV
e que o Delegado pare de dar orientacdes de como fazer reportagens na TCV e de
fazer escalas na RCV”. A mesma sugestdo deve ser feita para Assomada, segundo
o denunciante, considerando que a “delegada ndo pode dar ordens de fazer
reportagem”, considerando que ¢ uma “interferéncia do Conselho de

Administragdao nos Conteudos”.
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Competéncias da ARC

A Constituicdo da Republica de Cabo Verde consagra no n.° 5 do Artigo 60.° que
“o Estado garante a isencdo dos meios de comunicagdo do setor publico, bem
como a independéncia dos seus jornalistas perante o Governo, a Administracao
Publica e os demais poderes publicos”, cabendo a ARC, nos temos previstos no

n.° 12 do mesmo dispositivo, garantir essa independéncia.

Especificamente, a Lei da Televisdo [Lei n.° 90/VI111/2015, de 4 de junho],
determina, no seu Artigo 40.°, a autonomia editorial dos 6rgéos de comunicacdo
social, relativa aos cargos de direcdo e da chefia de programacdo e informacéo,
“estando vedado ao operador de televisdo interferir na producao dos contetidos de

natureza informativa, bem como na forma da sua apresentagao”.

A ARC é competente na matéria, de acordo com os dispostos nas alineas a), c) e
f) do Artigo 7.° dos seus Estatutos [Lei n.° 8/VIII1/2011, de 29 de dezembro,
alterada pela Lei n.° 106/1X/2020, de 14 de dezembro) cabendo-lhe, “assegurar o
livre exercicio do direito a informagdo e a liberdade de imprensa”, zelar pela
independéncia das entidades que exercem a atividade de comunicagdo social e
garantir o cumprimento do Estatuto do Jornalista, e pelo previsto na Lei da
Comunicacdo Social (Lei n.° 56/V/98, de 29 de junho, alterada pela Lei n.°
70/V11/2010, de 16 de agosto), nomeadamente a alinea e) do n.° 1 do Artigo 31.°.

A ARC, enquanto autoridade administrativa independente, deve assegurar a
regulacéo da comunicacao social e garantir: o Estatuto do Jornalista, conforme
a previsao constitucional, na alinea e), n.° 1 do Artigo 60.° da Constituicdo da
Republica de Cabo Verde.

E tem poderes de Fiscalizacdo, supervisdo e de sancionamento das infracGes
sobre todas as entidades que prossigam atividades de comunicacao social, in casu,
os operadores de televisao e respetivos servi¢cos de programas, segundo o previsto
no Artigo 2.° (dmbito de intervencdo), e na alinea f) do Artigo 2.° dos Estatutos da
ARC, aprovados pela Lei n.° 8/VI11/2011, de 29 de dezembro, alterada pela Lei
n.% 106/1X/2020, de 14 de dezembro.
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Sendo que compete ao Conselho Regulador “fiscalizar o cumprimento das leis,
regulamentos e requisitos técnicos aplicaveis no dmbito das suas atribui¢oes’;
“fiscalizar o cumprimento do Estatuto do Jornalista quer por parte dos meios
quer por parte dos profissionais de comunicacdo social, conforme estabelecem
as alineas b) e 0) do n.° 3 do Artigo 22.° dos Estatutos da ARC.

No ambito do exercicio dos poderes de supervisdo, cabe ainda a ARC “proceder
a averiguacdes e exames em qualquer entidade ou local, no quadro da
prossecucao das atribuicdes que lhe estdo cometidas, cabendo aos operadores de
comunicagdo social, alvo de supervisdo, facultar o acesso a todos 0s meios
necessarios para o efeito”, segundo o previsto no n.° 1 do Artigo 52.° dos seus

Estatutos.

Devendo as entidades averiguadas, segundo o n.° 5 do Artigo 53.° dos Estatutos
da ARC, “prestar a ARC toda a colaboragdo necessaria ao desempenho das suas

fungoes, devendo fornecer as informagoes e os documentos solicitados (...)".

Atendendo aos supra descritos, o Conselho Regulador, no dia 7 de marco de 2023,
determinou abrir um processo de averiguacdo para apurar as alegacdes de
interferéncias do CA da RTC nos contetdos informativos da radio (RCV) e da
televisdo (TCV).

Das diligéncias

Durante o processo de averiguacdo foram inquiridos integrantes do Conselho de
Redacdo da RCV, as chefias dos departamentos de Informacao e de Programacéo;
os diretores dos servicos de Programa da RCV e TCV; a Delegada da regido Fogo-
Brava; o Delegado da regido de Santo Antdo; o Delegado da regido Sal-Boa Vista;
a Delegada da regido de Santiago Norte; o0 Delegado da regido de Séo Vicente; e
a Administradora da RTC.

Foram, ainda, solicitados e entregues documentos de suporte com relevancia para

o cabal esclarecimento dos fatos.

Da matéria apurada resultaram as seguintes conclusdes:
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e N4&o foi recolhida qualquer evidéncia de que, de fato, houve ingeréncia por
parte do Conselho de Administracdo da RTC, mais concretamente da
Administradora Margarida Fontes, a qual, conforme descrito na dendncia,
“continua a dar ordens direta ou indiretamente, sobre o que ser coberto

pela informagdo e o que ndo deve ser”;

e Nao foi recolhida qualquer evidéncia de que “quem tem conseguido

colocar travdo a Administradora Margarida Fontes é o Diretor da TCV”;

e Nao ficou provado que o “Conselho de Administragdo da RTC continua
de forma grosseira a interferir nos contetdos informativos na RCV e na
TCV, da orientagdes de como cobrir tais eventos que vao [daqui] da sede
para as delegacGes no Fogo/Brava, Santiago Norte, Santo Antdo, Sao
Vicente e Sal. E os delegados tém de cumprir sendo ndo pagam 0s
subsidios e criam problemas com os trabalhadores. E a cobertura
informativa deve ser feita apenas a quem enviar notas e depois de

concertacao”.

e Na&o ficou provado que os delegados no Sal, Santo Antdo, Fogo, Séo
Vicente e Santiago Norte estejam a “intrometer nos conteudos da RCV e
da TCV, quer dando orientacbes de como cobrir algum acontecimento,
mudando os textos dos correspondentes, decidindo o que cobrir e

colocando na escala”.

e Tampouco ficou provado que os correspondentes “tém de enviar 0 seu
texto de noticia para ser mudado pelo Delegado, como o correspondente
tem contrato precario de 24 mil escudos para cobrir uma ilha onde ndo tem

transporte”.

e Evidencia-se a necessidade de se clarificar o contetdo funcional e os
poderes de representacao regional e local dos delegados, em ordem a evitar

eventuais incompatibilidades com as func6es de natureza jornalistica.
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Analise e Fundamentacao

Analise de Conteuidos

No que respeita a anélise de conteidos, foram tomadas como referéncia as pecas
noticiosas produzidas nas delegacdes, as edigdes do programa “Grandes Debates-
RTC” e a cobertura feita pelos dois servicos de programa ao evento OCEAN
RACE, que decorreu na ilha de S&o Vicente.

O Departamento de Andlise e Supervisdo de Media analisou o contetido das
edi¢des do programa, intitulado “Grandes Debates-RTC”. Foram produzidos e
transmitidos em direto e em cadeia pela TCV e pela RCV cinco edicdes, cada

edicdo com duracgédo de uma hora e trinta minutos.

Os cinco programas tiveram, como grande tematica a saude, com 0s seguintes
subtemas: “Todos contra o Cancro”; “HIV/SIDA”; “Saude do Coragao”; “Saude

Mental”’; e “Saude da Mulher”.

Durante a introducdo feita pela Jornalista, na primeira edi¢cdo do programa, foi
dito que se tratava de um ciclo de programas que punha fim a uma vasta campanha
promovida contra o cancro pela RTC, tanto a nivel interno como externo; um
programa de promocdao da saude, enquanto um compromisso da RTC para com a

salde publica.

Cada edicdo tinha trés convidados, todos apresentados como especialistas nas
matérias em analise. Em nenhuma se notou a presenca de atores politicos, ou de
alguém em defesa das entidades politicas ou partidarias. O programa nao teve

carater promocional, de combate politico e com demanda pelo contraditorio.

A analise comprova que se tratou de debates que adotaram uma perspetiva técnica
e cientifica, preventiva e de analise de consequéncias sociais dos fendmenos em

presenca.

De igual modo, o Departamento de Analise e Supervisao de Media analisou dez
edicdes, selecionadas de forma aleatéria, do Jornal da Tarde da RCV e dez edi¢cbes
do Jornal da Noite da TCV, considerados os servi¢os de maior destaque entre 15
de janeiro e 15 de fevereiro.
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Entre as pecas produzidas nas cinco delegacdes da RTC, nove eram assinadas por
delegados, respetivamente: Moisés Evora (seis pecas na RCV) e Augusto Oliveira

(trés pecas no telejornal da TCV).

As pecas foram analisadas na perspetiva do conteddo manifesto. As pecas
assinadas pelo Sr. Moisés Evora eram sobre desporto. As do Sr. Augusto Oliveira
traziam como assunto uma visita do Ministro da Educacdo a ilha de Santo Antéo;
havia ainda uma peca sobre uma mesa-redonda no ambito do Dia do Pescador e
uma Gltima com o término da visita do Ministro da Educacéo a ilha de Santo
Antéo.

Em nenhuma das pecas se observou inconsisténcias em relagéo a identificagéo das
fontes. Nenhuma delas demandava o exercicio do contraditorio, nem apresentava

indicacdes de violacdo dos principios da ética de antena.

De modo genérico, a analise do conteido manifesto das pecas produzidas nas
delegacdes, atinentes ao recorte temporal considerado, ndo demostrou qualquer

violacao aos principios que, de forma geral, norteiam a atividade jornalistica.

Em relacdo a cobertura de OCEAN RACE, ndo se distanciou do padrdo de
cobertura das duas emissoras. Nao se constatou, através da afericdo de contetdo,
manifestos desvios que pudessem perigar o0 rigor, a objetividade e a ética de

antena.

Conclui-se, pela andlise de contetdos, que ndo se pode dar por provadas as
alegacOes que eventualmente poderiam corroborar com a acusacdo de alegada

interferéncia da Administracdo nos contetidos dos dois servigos de programas.

Deve-se, por ultimo, realcar que esta andlise se cinge ao conteido manifesto,
abstendo-se de tecer consideragdes sobre aspetos como o agendamento, o foco da
noticia, entre outros que fazem parte da autonomia editorial das empresas e da

autonomia e liberdade individual dos jornalistas.
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Fundamentacdo Juridica

A liberdade de imprensa pressupde ndo so a liberdade externa, face aos poderes
politicos e econdmicos, mas também a liberdade interna, face aos 6rgaos de gestdo
da empresa de comunicagdo social, do que decorre a separacdo entre a gestao
empresarial, a cargo dos 6rgaos de administracdo da empresa, da gestdo editorial,
a cargo do Diretor e da Redacdo, como resulta do Artigo 25.° da Lei da
Comunicacgéo Social, e Artigo 40.° da Lei da Televisdo.

No caso em apreco, por se tratar de uma dendncia andnima, e por a denuncia se
reduzir a exposicdo de casos na qual o denunciante (que ndo quis relevar a sua
identidade, e assumir a “participagdo’) considera haver interferéncias da parte do
CA, e atendendo a analise de contetdo realizado e ao resultado da averiguacéao
levada a cabo, reputamos que ndo existem elementos suficientes passiveis de
comprovar qualquer interferéncia e confusdo de papeis, da parte do CA da RTC,

no exercicio das suas fungdes.

O exercicio da funcéo de delegado em cada um desses 6rgéos € regimentado pelo
Regulamento Orgéanico da RTC, e, de entre as competéncias que lhe sdo

atribuidas, efetivamente ndo consta o exercicio das atividades de jornalismo.

Assim, no exercicio da sua atividade, quando desempenhada simultaneamente
com a profissdo de jornalista, podem surgir situacdes que contrariem os principios
estabelecidos na Lei da Televisao e no Estatuto do Jornalista, pondo em causa 0s
deveres de objetividade, imparcialidade e independéncia dos jornalistas, no

exercicio da sua atividade.

No caso em apreco, ficou provado que existem efetivamente delegados que
acumulam as duas funcdes, apesar de a ARC ja se ter pronunciado sobre essa
incompatibilidade na Deliberacdo N.° 25/CR-ARC/2018, de 17 de abril, aquando
da participacdo da Associacdo Sindical dos Jornalistas de Cabo Verde, na qual
participa “relatos preocupantes (por parte dos jornalistas) quanto a ética e
deontologia na Televisdo de Cabo Verde que podem comprometer a prestacao de
um servigo publico de qualidade”. Essa situagdo ainda persiste e ndo ha evidéncias

de que a deliberagéo citada, neste particular, tivesse sido cabalmente cumprida.
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Na falta de evidéncias da alegada interferéncia do Conselho de Administragéo da
RTC no conteldo da Televisdo de Cabo Verde e da Radio de Cabo Verde; na falta
de provas que suportem os fatos enumerados na denlncia, de que o mesmo
Conselho tem emitido ordens e orientacGes as delegacBGes para coberturas de
eventos, da-se por nao provadas as alegacdes.

Em relacdo ao exercicio das fun¢des de Delegado, haja vista que a profissdo de
Jornalista é incompativel com o desempenho da funcdo de membro do 6rgédo da
administracdo, direcdo ou geréncia de qualquer empresa, nos termos exarados na
alineae) do n.°1 do Artigo 7.° do Estatuto do Jornalista, por maioria de razdo, tem
entendido esta autoridade que serd também incompativel com o exercicio das

fungdes de Delegado.

No caso em apreco, da analise realizada, além da audicéo dos chefes das redagdes,
dos departamentos da informacéo e da programacao, dos delegados e da propria
Administradora da RTC, relativamente aos conteudos exarados na denuncia,
analisadas as pecas produzidas nas delegacOes, atinentes ao recorte temporal
considerado na andlise, ndo ficou demonstrada qualquer violacdo aos principios

que, de forma geral, norteiam a atividade jornalistica.

DELIBERACAO

Tendo apreciado a dendncia e ouvidos os inquiridos no ambito deste processo de

averiguacdo, por alegada interferéncia do Conselho de Administracdo da RTC nos

conteudos informativos da TCV e da RCV, o Conselho Regulador na sua 13.2 reunido

ordinéria, delibera, ao abrigo das alineas a) e c¢) dos Estatutos da ARC:

Dar por ndo provada a alegada interferéncia do Conselho de Administracdo da
RTC no conteddo jornalistico da TCV e da RCV e, consequentemente, arquivar a

denuncia por falta de provas suficientes que a sustentem;

Instar 0 CA da Radio Televisdo de Cabo Verde a dar cabal cumprimento ao
Estatuto do Jornalista, compelindo os delegados que exercam funcédo de jornalista

a cessarem a situacdo de incompatibilidade.
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e Conceder ao Conselho de Administracdo da RTC um prazo de 6 (seis) meses para

regularizar a situacdo de incompatibilidade;

e Advertir o CA que esta decisdo é de cumprimento obrigatorio, nos termos da Lei.

Esta deliberacdo foi aprovada por unanimidade dos membros do Conselho Regulador

presentes.

Cidade da Praia, 20 de junho de 2023

O Conselho Regulador,
Arminda Pereira de Barros, Presidente

Maria Augusta Evora Tavares Teixeira
Jacinto Jose Araujo Estrela

Karine de Carvalho Andrade Ramos

Edificio Santo Anténio, Bloco A, 2.° andar - Achada de Santo Anténio - Caixa Postal n.° 313-A
Tel. 3500695 — Site: www.arc.cv - E-mail: arccv@arc.cv - arccv2015@gmail.com

Deliberagdo n.° 49/CR-ARC/2023, de 20 de junho - P4gina 12 de 12



