Q?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

CONSELHO REGULADOR
DELIBERACAO N.° 15/CR-ARC/2022

De 1 de fevereiro

APROVA O

PARECER N.° 1/CR-ARC/2022

RELATIVO A PROPOSTA DE LEI QUE DEFINE O REGIME
GERAL DE PREVENCAO E CONTROLO DO TABAGISMO

Cidade da Praia, 1 de fevereiro de 2022
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Q?c AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

CONSELHO REGULADOR
PARECER N.° 1/CR-ARC/2020

De 1 de fevereiro de 2022

Assunto: Parecer relativo a proposta de Lei que define o regime geral de prevencédo e

controlo do tabagismo

I. Enquadramento

1. Em carta datada de 24 de janeiro, Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia
Nacional, em nome do Parlamento de Cabo Verde, solicitou a esta Autoridade
Reguladora a emissdo de um parecer sobre a proposta de Lei que define o regime

geral de prevencéo e controlo do tabagismo, doravante Lei do Tabaco.

2. De realcar que esta Autoridade Reguladora tem acompanhado e participado em
todo o processo de elaboracdo da proposta, desde a sua fase inicial,
designadamente, através da participacdo de um membro do Conselho Regulador,
na comissdo multissectorial constituida para os trabalhos que antecederam e

conduziram a sua elaboracéo.

3. Tendo, na sequéncia de um anterior pedido solicitado pela Assembleia Nacional
datado del3 de maio de 2020, emitido um parecer e remetido ao 6rgdo que o

solicitou;

4. Nao tendo o diploma sido agendado para discussdo na Assembleia Nacional, com

o fim da legislatura, a proposta de Lei anterior acabou por caducar.

5. A proposta de Lei em apreciacdo visa, como € explicado na sua exposi¢do de

motivos, garantir uma mais eficaz prote¢do da saude publica, alinhar a legislagdo
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cabo-verdiana com as melhores praticas no que respeita a protecdo e dissuasdo
dos fumadores, restringir a publicidade, a promocéo e o patrocinio do tabaco, bem
como proteger aqueles que s&o expostos a fumo ambiental, ou fumo em segunda
mé&o, e 0s menores, dando plena execugdo da Convencdo Quadro para o Controlo
do Tabaco (CQCT).

Competéncias da ARC

Nos termos do n.° 1 do Artigo 23.° dos Estatutos da ARC, aprovados pela Lei n.°
8/V111/2011, de 29 de dezembro, e alterados pela Lei n.° 106/1X/2020, de 14
de dezembro, o Conselho Regulador da ARC pronuncia-se sobre todas as
iniciativas legislativas relativas a sua esfera de atribuicdes, que lhe sejam

obrigatoriamente submetidas pela Assembleia Nacional ou pelo Governo.

Pese embora a Proposta de Lei em apreco incidir sobre uma matéria de esfera ndo
exclusiva da comunicagdo social, a mesma contém disposic¢des especificas que
proibem a publicidade, o patrocinio e a promog¢édo de produtos e derivados do
tabaco e as marcas a estes associados, de aplicagéo direta ao setor da comunicacao
social e, por conseguinte, sujeitas a intervencdo regulatéria desta Autoridade

Reguladora.

Nos termos da lei, estdo sujeitas a supervisdo e intervencdo da ARC as agéncias
de publicidade [alinea d) do Artigo 2.° dos Estatutos da ARC], sendo esta
autoridade reguladora competente para instruir processos de contraordenagdo
previstas no Codigo de Publicidade e respeitantes as atividades dos agentes
publicitarios e todas as entidades, publicas ou privadas, que desenvolvem
atividades publicitaria e de marketing, independentemente do suporte de difusdo
que utilizem [Leitura conjugada do n.° 1 do Artigo 1.°, do Artigo 3.° e do Artigo
64.° todos do Codigo de Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46/2007, de
10 de dezembro].

A atividade publicitaria deve ser exercida, nos termos da lei, em obediéncia aos

principios e regras estabelecidos no Cadigo de Publicidade (aprovado pela Lei n.°
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46/2007, de 10 de janeiro), competindo ao Conselho Regulador da ARC, no
exercicio das suas funcdes de regulacdo e supervisdo, “fazer respeitar os
principios e limites legais aos contetdos publicitéarios, previstos no Codigo de
Publicidade”, conforme a alinea b) do n.° 3 do Artigo 22.° dos Estatutos da ARC.

Nesta medida, compete a ARC a aplicacdo do Cddigo de Publicidade e demais
normas reguladoras da atividade publicitaria no territério nacional, pelo que a
analise requerida sera necessariamente feita a luz das especificas incumbéncias e

responsabilidades que a ARC detém quanto a esta matéria.
Considerac0es gerais

Conselho Regulador da ARC congratula-se com esta iniciativa legislativa do

Governo de rever a Lei do Tabaco, que se afigura positiva, na medida em que,

efetivamente, possa contribuir para a prevencgéo e reducdo do consumo dos produtos

e derivados do tabaco no pais, tal como é a aspiracao dos seus promotores.

11

12.

13.

14.

. Confrontando a proposta de Lei em apreco com a legislacdo vigente, verifica-se
que ha uma preocupacéo respeitante a relacdo entre 0 consumo, o patrocinio e a
promogdo do tabaco, o que leva a uma clara aproximacdo da nova disposi¢édo
legislativa com as diretrizes das organizacGes internacionais competentes na

matéria.

Em termos gerais, apresenta-se aqui a concordancia com as solucdes preconizadas
pela proposta de Lei, nomeadamente, no que se refere a publicidade zero aos

produtos do tabaco, bem como a promocao e ao patrocinio a eles associados.

Entrando na especialidade do diploma, a titulo de reparo, na alinea a) do n.° 2 do

Artigo 3.2, onde se diz “Armacia”, querera dizer-se Farmécia.

Neste contexto, chama-se a atencdo para a necessidade de harmonizacdo das
novas disposi¢cbes com a legislacdo em vigor, nomeadamente, o Codigo de

Publicidade, de modo a se garantir a aplicabilidade e coeréncia do mesmo.
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. Refere-se, em especifico, & harmonizacéo necesséria, no que concerne a redacdo
do disposto no Artigo 19.° da proposta de Lei e do estabelecido no Artigo 20.° do
Cddigo da Publicidade.

.No Artigo 19.° nos seus numeros 6 e 7 da proposta, verifica-se um tratamento
diferenciado conferido entre os filmes, séries, programas ou imagens produzidos
em Cabo Verde em relagéo a programas, filmes e similares produzidos em Estados
terceiros que tenham por efeito direto ou indireto a promocgéo de produtos de
tabaco, impondo uma total proibicdo de divulgacdo para os primeiros, enquanto
que, para 0s segundos, apenas se exige uma adverténcia no inicio do programa, o
que, em termos constitucionais, pode configurar uma violacdo da liberdade de
criagdo artistica e cultural, como previsto no Artigo 54. ° da Constituicdo da
Republica de Cabo Verde, enquanto direito, liberdade e garantia individual.

De referir que a manter-se a redagdo proposta para o n.° 6 do Artigo 19.°, esta-se
implicitamente a proibir a exibicdo ndo so6 dos filmes j& realizados em Cabo
Verde, que mais das vezes contém cenas com protagonistas a usar cigarros, como
também estar-se-ia a condicionar eventuais realizacdes de documentarios que

retratam vivéncias datadas de épocas em que era normal o uso daquele produto.

A solucdo mais plausivel seria uniformizar os contetdos dos nimeros 6 e 7,

exigindo a exibicdo de adverténcia expressa sobre o conteido da cena.

No n.° 2 do Artigo 27.°, quando se faz a remissdo para o regime geral das
contraordenacdes, julga-se ndo ser necessaria a referéncia feita ao numero da Lei,
sob pena de, havendo uma alteracdo a tal regime, este diploma ficar

automaticamente sujeito a retificacao.

Nos termos do Artigo 29.° da proposta, prevé-se como critério para a graduagédo
da infracdo na alinea €) do nimero 1 o grau de difusdo da publicidade sendo que,
em termos de publicidade, tal conceito ndo possui correspondéncia conceitual. A

publicidade, em termos de difusdo, pode ter relevancia, contabilizando-se, por
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exemplo, 0o nimero de vezes em que € transmitida e a correspondente

probabilidade de atingir um nimero maior de consumidores.

Quanto ao estipulado para as contraordenacdes e as respetivas sangdes, no n.° 3
do Artigo 30.° consagra-se que “Em funcdo da gravidade e da reiteracdo das
infragGes podem ainda ser aplicadas, simultaneamente com a coima, a SuUspenséo

do alvara e ou o encerramento do estabelecimento.”.

Do ponto de vista técnico legislativo, sem a pretensao de substituir o legislador,
contudo, quando se pretende aplicar esta san¢do simultaneamente com aplicacéo
da coima, torna-se necessario, a n0sso ver, que se adite um ou mais artigos a
proposta de Lei onde se faga a classificacdo das contraordenacdes presentes na
proposta, classificando cada infragéo pelo grau de gravidade, a semelhanca do que
foi feito na Lei n.° 51/1X/2019, de 8 de abril (Lei do Alcool), de forma a que a
interpretacdo seja simplificada e mais alcancavel, refletindo-se na eficicia das

normas escritas.

Numa perspetiva de ordenacao e sequéncia dos artigos, sugere-se, ainda, que 0s
critérios para determinar a graduacdo das sancOes previstas na atual redacdo no
Artigo 29.°, esteja num momento anterior a apresentacdo das contraordenacoes e
as respetivas sangoes, ja que estes critérios sdo necessarios para fundamentar e

para a compreensdo da aplicacdo das referidas sangoes.

Destaca-se, ainda, a necessidade de se compatibilizar o consagrado na alinea b)
do Artigo 60.° do Cadigo de Publicidade, com a norma estabelecida na alinea f)
do n.° 1 do Artigo 28.° da proposta de Lei objeto do presente parecer, uma vez que
os valores minimos e maximos definidos pela proposta de Lei para as coimas

diferem do estabelecido naquele Cédigo.

A participacdo no destino das coimas prevista no Artigo 32.° da Proposta de Lei

colide com o estabelecido no Cédigo de Publicidade e no seu Artigo 65.°.
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IV. Deliberagdo

Nestes termos e pelo supra exposto, 0 Conselho Regulador da Autoridade Reguladora
para a Comunicacdo Social, ao abrigo do disposto no n.° 1 do Artigo 23.° (Competéncia
Consultiva) dos Estatutos da ARC, delibera aprovar o presente parecer sobre a proposta

de lei que define o regime geral de prevencéo e controlo do tabagismo.

Esta Deliberacdo foi aprovada, por unanimidade, na 3.2 Reunido Ordinaria do
Conselho Regulador da ARC, do ano de 2022.

Cidade da Praia, 1 de fevereiro de 2022

O Conselho Regulador,
Arminda Pereira de Barros, Presidente
Maria Augusta Evora Tavares Teixeira

Alfredo Henriques Mendes Dias Pereira
Jacinto Jose Araujo Estrela

Karine de Carvalho Andrade Ramos
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