C\?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL
CONSELHO REGULADOR

DELIBERACAO N.° 33/CR-ARC/2021

de 25 de margo

QUEIXA DO PARTIDO AFRICANO PARA A INDEPENDENCIA DE CABO
VERDE (PAICV) CONTRA A DIRECAO DA TELEVISAO DE CABO VERDE
(TCV), POR ALEGADO TRATAMENTO DISCRIMINATORIO NO SEU
ESPACO NOTICIOSO E POR VIOLACAO DO ARTIGO 113.° DO CODIGO
ELEITORAL (CE), SOBRE A DIVULGACAO DE PROPAGANDA POLITICA

Cidade da Praia, 25 de marco de 2021

Edificio Santo Antonio, Bloco A, 2.° andar - Achada de Santo Anténio - Caixa Postal n.° 313-A
Tel. 5347171 — Site: www.arc.cv - E-mail: arccv@arc.cv - arccv2015@gmail.com

Deliberacédo n.° 33/CR-ARC/2021, de 25 de margo - Pagina 1de 9



C\?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICAGAO SOCIAL
CONSELHO REGULADOR

DELIBERACAO N.° 33/CR-ARC/2021

de 25 de mar¢o

ASSUNTO: Queixa do Partido Africano para a Independéncia de Cabo Verde (PAICV)
contra a Direcdo da Televisdo de Cabo Verde (TCV), por alegado tratamento
discriminatorio no seu espago noticioso e por violacdo do Artigo 113.° do Cddigo

Eleitoral (CE), sobre a divulgacdo de propaganda politica.

I. DA QUEIXA

1. A Autoridade Reguladora para a Comunicacao Social (ARC) recebeu, no dia 8 de
fevereiro de 2021, uma queixa da parte do partido politico PAICV (doravante
queixoso), contra a direcdo da TCV (doravante denunciada), por alegado
tratamento discriminat6rio no seu espacgo noticioso e por violagdo do Artigo 113.°

do CE, sobre a divulgacédo de propaganda politica.

2. O queixoso afirma, na sua participacdo, que “no passado dia dois (2) do corrente
més, a Comissdo Politica Regional do PAICV — Santiago Norte proferiu uma

conferéncia de imprensa que foi difundida, no Jornal da Noite, do mesmo dia.”.

3. Que “a reagdo da Comissdo Politica Regional do MpD — Santiago Norte foi
divulgada no Jornal da Tarde e [no Jornal] da Noite, do mesmo dia”, por isso
considerando que a atuacao da TCV, “configura, claramente, tratamento desigual,
discriminatorio e na contramdo dos principios de imparcialidade, rigor e

objetividade que devem nortear os designios da Empresa.”.

4. Considera por isso que foram violados o n.° 4 do Artigo 60. °, que salvaguarda o

principio da ndo discriminacado, e o n.° 2 do Artigo 21. ° e o n.° 2 do Artigo 36. °
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da Lei da Televisdo, que assegura os principios do pluralismo informativo, o rigor

e isencdo, ao operador publico de Televisao.

Por outro lado, afirma “que considera ser uma violagao flagrante e grosseira, feita
pelo Governo da Republica de Cabo Verde, relativamente ao Artigo 113. °, do

Codigo Eleitoral, sob a epigrafe ‘Proibi¢dao da Publicidade Comercial’.”.

Isso porque, segundo o queixoso, “a difusdo do spot publicitario ‘O Viajante’, na
Televisdo Publica, (...) se resume a difusdo de propaganda Governamental
alardeando, a tomada de medidas, supostamente, em beneficio das classes menos

possidentes, das ilhas de Boa Vista e do Sal”.

Neste sentido o Conselho Regulador deliberou remeter a CNE um extrato da

queixa referente a divulgacdo do referido spot publicitario.
DA OPOSICAO A QUEIXA

No ambito dos tramites da queixa apresentada pelo PAICV contra a dire¢do da
TCV, veio a denunciada, nos termos legais, apresentar a sua oposi¢cdo a mesma,
no dia 11/02/2021.

Sobre o0 alegado tratamento discriminatério no espaco informativo e violagdo do
Artigo 113.° do CE, responde a denunciada que “a conferéncia de imprensa da
Comisséo Politica Regional do PAICV — Santiago Norte foi emitida (...) no dia
2/02/2021”.

A TCV afirma que ndo houve qualquer emissdo da conferéncia de imprensa da
Comissao Politica Regional do MpD — Santiago Norte, nem no Jornal da Noite e

nem no Jornal da Tarde, daquele dia.

E conclui dizendo que, “relativamente a violagdo do Artigo 113.° do CE, a diregao
da TCV ao constatar a divulgacéo do spot referido na queixa do PAICV, alertou

de imediato a dire¢do comercial, no sentido de o mandar retirar do ar (emissao)”.
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AUDIENCIA DE CONCILIACAO

Ao abrigo do Artigo 56.° dos Estatutos da ARC, na sequéncia da apresentacao da
defesa pela denunciada foi realizada uma audiéncia de conciliacdo entre as partes,
no dia 22 de fevereiro de 2021, pelas 10:00 horas.

O queixoso reafirmou que houve, sim, tratamento discriminatério por parte da
TCV, nos seus servicos informativos, aquando da visita de deputados do PAICV
realizada a regido de Santiago Norte, e que esse ato tem sido praticado pela
operadora de forma reiterada. E que, apesar da suspensédo de divulgacédo do spot
publicitario “O Viajante”, houve claramente uma violagdo a lei (Artigo 113.° do

CE).

A denunciada, por sua vez, declarou que a decisdo da suspensao da divulgacao do
referido spot partiu da operadora, muito antes da CNE e/ou da ARC (queixa) se

terem pronunciado a respeito.

A correcdo feita pela ARC em como a noticia referente & conferéncia de imprensa
do MpD teria sido emitida no dia 4 e ndo no dia 2, a queixosa admitiu que houve
equivoco com relacdo ao dia de emissdo da pega, mas que o0 ato praticado
configura, na mesma, uma atitude discriminatdria, devendo a operadora de

televisdo, no futuro evitar situacbes como a que ocorreu.

Ao que a denunciada comentou que teria, provavelmente, havido uma falta de
comunicacéo e de alinhamento por parte dos editores dos dois jornais ja referidos,
mas que entende ndo ser um ato deliberado. No entanto, reafirmou que, como a
queixa tem por objeto a emissdo da TCV do dia 2, ndo haveria lugar a uma atitude
discriminatoria por parte daquele érgéo, posto que nesse dia ndo foram emitidas
as reportagens referidas na nota da queixa. E acrescentou que, se for com relacéo
a emissdo do dia 4, a queixosa deveria apresentar uma nova queixa, com relacéo

a emissdo que foi ao ar neste dia especifico.
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. Fazendo uso da palavra, a Relatora do processo prop0s as partes que 0 queixoso
remetesse a ARC uma nota retificativa da data da emissao, por entender que nao

faria sentido uma nova queixa.

Conforme acordado, a respetiva nota deveria ser remetida também a denunciada.
Ambas as partes concordaram que assim fosse, tendo, contudo, a denunciada

sugerido que a gueixa em tela deveria cair, por impreciséo e erro do objeto.

Com relacéo a reclamacéo sobre o spot, foi consentanea a extemporaneidade desta
reclamacdo, uma vez que a sua divulgacdo tinha sido suspensa, mas 0 queixoso
fez questdo de referir que essa pratica ndo é legitima, e pediu uma atitude mais
criteriosa da parte da operadora com relacdo aos tempos de antenas na altura das

campanhas eleitorais.

O Conselho Regulador da ARC, por sua vez, tendo previamente analisado a
queixa, verificou que, na parte referente a divulgacdo do spot “O Viajante”, a
mesma constituia uma eventual violacdo ao Artigo 113. °, do Cddigo Eleitoral,
sob a epigrafe ‘Proibi¢do da Publicidade Comercial’, pelo que a decisdo caberia a
Comissdo Nacional de Elei¢bes (CNE) enquanto érgdo com competéncia para

analisar a queixa neste particular.

IV ENQUADRAMENTO LEGAL

21

22.

. A Constituicdo da Republica de Cabo Verde prevé, no n.° 5 do Artigo 60.°, que
“O Estado garante a isen¢ao dos meios de comunicacao do setor publico, bem
como a independéncia dos seus jornalistas perante o0 Governo, a Administracao e

os demais poderes publicos”.

Entre os objetivos de regulagdo da ARC, destaca-se o de “assegurar que a
informacao fornecida pelos prestadores de servicos de natureza editorial se paute
por critérios de exigéncia, imparcialidade, de isencdo e rigor jornalistico,
efetivando a responsabilidade editorial perante o publico em geral, dos que se

encontram sujeitos a sua jurisdicdo, caso se mostrem violados os principios e as
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regras legais aplicaveis” (conforme o enunciado no Preambulo da Lei n.°
106/1X/2020, de 14 de dezembro, que altera o Estatuto da ARC - Lei n.
8/VI11/2011, de 29 de dezembro).

E constitui uma das atribuicdes de exercicio de atividades da ARC a garantia
efetiva da liberdade de expressdo e o confronto das diversas correntes de
opinido, em respeito pelo principio do pluralismo e pela linha editorial de
cada orgdo de Comunicacao Social, conforme a alinea e) do Artigo 7.° dos
EARC, em conjugacdo com a alinea k) do mesmo artigo, que consagra como dever
da ARC “assegurar o cumprimento das normas reguladoras das atividades de

Comunicagéo Social”.

E sabido que sobre os 6rgdos de Comunicacdo Social impende o dever
fundamental de exercer as suas atividades em funcdo das responsabilidades que
Ihes sdo proprias, garantindo uma informacdo ampla, isenta e objetiva, pugnando
pela veracidade da informacdo, pelo pluralismo e pela ndo discriminacdo, em
conformidade com o Artigo 4.° da Lei da Comunicacgdo Social (Lei n. ° 56/V/98,
de 29 de junho, alterada pela Lei n.° 70/V11/2010, de 16 de agosto).

Enquanto érgdo de Comunicacdo Social, a TCV estd sujeita a supervisdo e
intervencdo da ARC, nos termos da alinea f) do Artigo 2.°, dos EARC.

E, enquanto servico publico de televisao, a TCV, em especial, impende o dever
de assegurar a expressao e o confronto de ideias das diversas correntes de opiniéo,
devendo, nos termos da alinea a) do n.° 2 do Artigo 13.° “assegurar a
independéncia, o pluralismo, o rigor e a objetividade da informacéo e da
programacdo, de modo a salvaguardar a sua independéncia perante os

poderes publicos;”.

Esta obrigacdo genérica €, também, sublinhada nas alineas a) e b) do n.° 2 do
Artigo 21.°da LT, assim como no n.° 2 do Artigo 36.°, que trata, especificamente,
do servigo publico de televisdo e estatui que estes tém o imperioso dever de

assegurar uma programacao variada, garantindo o pluralismo na cobertura dos
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acontecimentos nacionais.

28. Isso, além do dever de “proporcionar uma informagdo imparcial, independente,
esclarecedora e pluralista, que suscite o debate e exclua a informacao-espetaculo
ou sensacionalista”, como se 1€ na alinea ¢) do n.° 2 do Artigo 6.° do Contrato de

Concessao do Servigo Publico de Radiodifuséo e de Televisdo.

29. A liberdade de expressdo e de pensamento através dos servi¢os de programas
televisivos integra o direito fundamental dos cidaddos a uma informacéo plural,

essencial a democracia —n.° 1 do Artigo 42.°da LT.

30. Também resulta do n.° 2 do seu Artigo 42.° que, salvo convencdo em contrério, o

exercicio de televisdo assenta na liberdade da programacdo, ndo podendo a

Administracdo Publica ou qualquer outro 6rgdo de soberania, com excecdo dos

Tribunais, impedir, condicionar, ou impor a difusdo de quaisquer programas.

31. Mas essa liberdade comporta limites, ou seja, 0 seu exercicio deve estar em
consonancia com outros desideratos legais e constitucionais, nomeadamente o
principio do rigor informativo e do pluralismo politico previsto na Constitui¢ao
da Republica de Cabo Verde (n.° 4 do Artigo 60.°), da LT (alineas a) e b) do n.° 2
do Artigo 21.° e n.° 2 do Artigo 36.°) e no Estatuto do Jornalista (alinea a) do n.°
1 do Artigo 19.9).

V- ANALISE E FUNDAMENTACAO

32. Na queixa em apreco, esta-se perante dois vetores fundamentais ao exercicio da
atividade de televisé@o pela concessionaria publica, como sejam, a observancia do
principio do rigor informativo (tratamento igualitario) e do pluralismo, em
consonancia com o devido respeito pelo critério jornalistico e a autonomia
editorial, importando analisar se existe um desequilibrio informativo e

consequente atitude discriminatdria da parte da TCV.

33. Compulsando os autos da queixa, constata-se que 0 queixoso Sse insurge contra o
fato de a TCV ter transmitido a réplica politica da visita da Comisséo Politica do
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MpD — Santiago Norte em duas emissdes (no Jornal da Tarde e no Jornal da Noite,
retificado a data, no dia 4/02/2021), quando julga ser desproporcional, dado a
emissdo da visita da Comissdo Politica do PAICV a mesma regido ter sido

transmitida apenas uma vez, no Jornal da Noite do dia 2/02/2021.

34. Assim, ap0s analise do caso em apreco, tendo em conta que a denunciada assume
que, provavelmente, houve uma falta de comunicagdo no alinhamento das pecas
por parte dos editores do Jornal da Tarde e do Jornal da Noite, asseverando,

contudo, que néo se tratou de um ato deliberado.

35. Nota-se, por evidente, que na divulgacdo das duas pecas ndo se respeitou 0s
principios da igualdade e da proporcionalidade, uma vez que a TCV divulgou a
réplica politica do MpD, ndo uma vez, a semelhanca da noticia que deu lugar ao

direito a réplica, mas, duas vezes, em espacos informativos diferentes.

36. Contudo, néo ficou provado que o tratamento diferenciado evidenciado neste caso
em concreto configure um tratamento discriminatdrio reiterado e intencional por

parte da TCV, com relacdo a aquele partido.

37. Posto isto, mesmo aceitando a justificacdo da denunciada, ndo se pode deixar de
recordar a TCV que os 6rgdos de Comunicagdo Social, por desempenharem um
papel insubstituivel na formacdo da opinido, devem garantir a expressao da
pluralidade de correntes de opinido e de pensamento, proporcionando-lhes iguais

oportunidades e condi¢des de acesso, mormente, nos periodos eleitorais.
VI. DELIBERACAO

Apreciada a queixa do partido politico PAICV, com fundamento no alegado tratamento
discriminatorio, no ambito da divulgacdo das pecas noticiosas nos espagos informativos
da TCV no dia 02 e 04/01/2021, no Jornal da Tarde e no Jornal da Noite, o Conselho
Regulador delibera, ao abrigo do n.° 1 do Artigo 63.° dos Estatutos da ARC:
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e Dar como procedente a queixa do PAICV por ter existido tratamento
discriminatorio nas pecas informativas emitidas pela TCV nos dias 02 e 04 de

fevereiro de 2021, e, em consequéncia;
e Recomendar a TCV o cumprimento dos deveres legais a que esta adstrita;

e Recomendar aquele 6rgao que siga uma orientacdo/linha editorial comprometida
e compativel com a isencdo, a imparcialidade e o rigor informativo, tendo em

conta a liberdade de imprensa e o pluralismo de informacéo.

Esta Deliberacéo foi aprovada, por unanimidade, na 2.2 reunido extraordinaria do
Conselho Regulador da ARC.

Cidade da Praia, 25 de margo de 2021.

O Conselho Regulador,
Arminda Pereira de Barros, Presidente
Maria Augusta Evora Tavares Teixeira

Jacinto José Araujo Estrela

Karine de Carvalho Andrade Ramos
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