C\?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL
CONSELHO REGULADOR

DELIBERACAO N.° 24/CR-ARC/2021

de 2 de marcgo

SUSPENSAO DO TEMPO DE ANTENA DA ADECO NA TCV A
PARTIR DO DIA 01 DE MARCO ATE O DIA 18 DE ABRIL DE 2021

Cidade da Praia, 2 de marco de 2021
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C\?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICAGAO SOCIAL
CONSELHO REGULADOR

DELIBERACAO N.° 24/CR-ARC/2021

de 2 de marcgo

ASSUNTO: Suspensdo do tempo de antena da ADECO na TCV a partir do dia 01 de

marco até o dia 18 de abril de 2021.

I. ENQUADRAMENTO

1. A Autoridade Reguladora para a Comunicacao Social (ARC) recebeu, no dia
19 de fevereiro de 2021, uma nota N/Refd. 047/Dir/2021 remetida pela
Associacdo para Defesa do Consumidor (ADECO), dando conhecimento que
a ADECO recebeu no dia 03/02 de 2021 um e-mail da Coordenacdo de

Programacdo da Televisdo de Cabo Verde (TCV) com a seguinte notificacao:

e “Informamos que o espago de antena da ADECO na TCV sera suspenso a
partir do dia 1 de mar¢o, bem como o minuto do consumidor. Isto, tendo

em conta, o periodo eleitoral”.

2. Informa a ADECO que “0 Gabinete Juridico da ADECO avaliou o contetdo
devidamente, concluindo pela auséncia de disposic¢éo legal que fundamentasse
a suspensédo do tempo de antena da associagdo. A associacao requereu, assim,
que a Coordenacdo de Programacdo da Televisdo de Cabo Verde (TCV)
justificasse a decisdo legalmente, tendo recebido num segundo e-mail a

seguinte resposta:

e "Pedimos que consultem a lei da radio n°10/93, artigo 2°, alinea 2, de 29

de junho, também aplicavel a televiséo."

Edificio Santo Antonio, Bloco A, 2.° andar - Achada de Santo Anténio - Caixa Postal n.° 313-A
Tel. 5347171 — Site: www.arc.cv - E-mail: arccv@arc.cv - arccv2015@gmail.com

Deliberacédo n.° 24/CR-ARC/2021, de 2 de margo - P4gina 2 de 8



Q?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

3. Mais expoe a ADECO que “discordou do entendimento legal transmitido pela
Coordenacdo de Programacdo da Televisdo de Cabo Verde, ja que a Lei da

Radio, por norma, nao se aplica ao exercicio da atividade de televisdo.”

4. E que “Neste sentido, a Direcdo da Televisdo de Cabo Verde enviou-nos um

terceiro e-mail, com a seguinte resposta:

e Tendo a ADECO entendimento contrario, devera recorrer as instancias
competentes, no caso a Comissdo Nacional de Eleicdes e a Autoridade
Reguladora para a Comunicacdo Social, para cabal esclarecimento da
situagdo. Da parte da direcgdo da TCV, reafirmamos a suspenséo de todos
os tempos de antena a partir do dia 1 de margo da corrente, até apos as
eleicdes de 18 de abril de 2021.”

1. LEGISLACAO APLICAVEL

5. O direito de antena, lato sensu, € um direito consagrado pela Constituicdo da
Republica (Capitulo Il — Direitos, Liberdades e Garantias de Participacao
Politica e de Exercicio de Cidadania) que garante aos partidos politicos, nos
termos do n.° 1 do seu Artigo 58.°, o direito ao tempo de antena no servicgo
publico de radio e televisdo, prevendo, no n.° 3 deste artigo, a possibilidade de
este direito ser concedido, por lei, também aos parceiros sociais e as confissdes

religiosas legalmente reconhecidos.

6. Particularmente no que tange ao direito de antena, o seu exercicio € regulado
pela Lei n.° 90/111/90, de 27 de outubro (que regula o Direito de Antena e de
Resposta Politica), pelo Decreto-Legislativo n.° 10/93, de 29 de junho,
alterado pela Lei n.° 71/V11/2010, de 16 de agosto — vulgarmente conhecida
como Lei da Radio - (artigos 19.°, 21.° e 22.°) e pela Lei n.° 90/V111/2015, de
4 de junho - Lei de Televiséo e Servigos Audiovisuais a Pedido (LTSAP), na
alinea a) do n.° 3 do Artigo 36.°, e nos artigos 63.°, 64.°, 65.°, 66.° e 67.°). No
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periodo eleitoral, ao direito de antena é aplicavel o Cddigo Eleitoral, Lei n.°
92/V/99, de 8 de fevereiro.

I1l. COMPETENCIAS DA ARC

7.

10.

No que concerne ao direito de antena, esta entidade tem as competéncias
previstas na alinea g) do n.° 3 do Artigo 22.° dos Estatutos da ARC aprovados
pela Lei n. 8/VIII/2011, de 29 de dezembro, alterada pela Lei n.°
106/1X/2020, de 14 de dezembro; no n.° 5 do Artigo 19.° da Lei da Radio e no
n.° 5 do Artigo 65.° da Lei de Televisdo (LTSAP).

E de sublinhar que, no periodo eleitoral, o exercicio do direito de antena é
regulado pela legislacdo eleitoral aplicavel. Quer isto dizer que, durante o
referido periodo, compete a Comissao Nacional de Eleicdes (CNE) regular o
exercicio do direito de antena nos termos definidos pelo Codigo Eleitoral - Lei
n.° 92/V/99, de 8 de fevereiro.

. ANALISE E FUNDAMENTACAO

Atendendo a que, fora do periodo eleitoral cabe a ARC a arbitragem de
conflitos insanaveis entre as partes, cumpre, neste momento, a esta Autoridade
Reguladora encontrar uma solu¢édo juridica que salvaguarde o principio da

satisfagdo do interesse publico e proteja a legitimidade dos direitos em causa.

Note-se que a ADECO, como associacdo de consumidor de ambito nacional e
de interesse genérico, goza nos termos da alinea b) do n.° 1 conjugado com o
n.° 2, ambos do Artigo 18.° do Regime Juridico de Protecdo e Defesa do
Consumidor, aprovado pela Lei n.° 88/V/98, de 31 de dezembro (doravante,
Lei do Consumidor) do “Direito de antena na radio e na televisao, nos mesmos

termos das associagdes com estatuto de parceiro social”.

Edificio Santo Antonio, Bloco A, 2.° andar - Achada de Santo Antdnio - Caixa Postal n.° 313-A

Tel. 5347171 — Site: www.arc.cv - E-mail: arccv@arc.cv - arccv2015@gmail.com

Deliberacédo n.° 24/CR-ARC/2021, de 2 de margo - Pagina 4 de 8



Q?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

11. Define 0 n.° 3 do Artigo 36.° da LTSAP - Lei da Televisdo que “Sao
obrigac@es especificas da concessionaria do servico publico de televiséo: a)
Emitir os tempos de antena dos partidos politicos, das confissdes religiosas e
das organizagdes sindicais, patronais e representativas das actividades

econdmicas”.

12. Nos termos do Artigo 64.° sob a epigrafe “Entidades com direito a tempo de
antena”, ndo se faz referéncia expressa a associagdes de consumidores. No
entanto, como referido supra, é pacifico o entendimento de que tém direito,
nos mesmos termos que as organizacfes com estatuto de parceiro social, ou
seja, as associaces sindicais, como vém referidas no n.° 2 do aludido

dispositivo legal.

13. A LTSAP determina, no seu Artigo 67.°, o seguinte: “Nos periodos eleitorais,
a utilizacdo do direito de antena é regulada pela lei eleitoral, abrangendo todos
0s servicos de programas televisivos generalistas de acesso ndo condicionado
livre”. E a Lei da Radio, no n.° 1 do Artigo 21.°, define que “Os titulares do
direito de antena ndo podem exercé-lo aos sabados, domingos e feriados
nacionais, nem a partir de um més antes da data fixada para o inicio do periodo
da campanha eleitoral para a Presidéncia da Republica, da Assembleia
Nacional e Autarquias locais” e, no n.° 2 do mesmo preceito legal que “nos

periodos eleitorais, o exercicio do direito de antena rege-se pela lei eleitoral.

14. Defende a ADECO que “durante o periodo eleitoral, o direito de antena sera,
simplesmente, regido pela Lei Eleitoral, segundo o artigo 64.° da Lei n.°
90/V111/2015, de 4 de junho. Assim, a Lei é silenciosa relativamente a
suspensdo do direito de tempo de antena por questdes reservadas ao periodo

eleitoral.”

15. Sublinha-se que os 6rgdos de comunicacgdo social, em geral, desempenham

um papel decisivo na formagdo da opinido publica, mormente, em periodos
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eleitorais. Assim, assumindo esta responsabilidade, sobretudo na sua vertente
informativa, cabera aos 6rgaos, no ambito das respetivas liberdades editoriais
e de autonomia promoverem iniciativas préoprias para ajudar a informar e
esclarecer a populacdo sobre a importancia do periodo eleitoral em causa,
respeitando o principio da igualdade de oportunidades, e os demais principios

que conformam a sua atuacéo.

16. Assim, tendo em conta que no periodo eleitoral a exigéncia de gestdo
programética é maior, reconhece-se a dificuldade dos 6rgdos de comunicacéo
social (particularmente do operador publico de radiotelevisdo), de cumprirem
quotas previamente estabelecidas e alinhamentos obrigatorios que restrinjam
a sua capacidade de acdo e a sua liberdade e autonomia, tendo em conta os

condicionamentos de tempo, espagos e recursos que costumam enfrentar.

17. Pelo exposto, aceita-se como legitimo o recurso a norma legislativa analoga
para a limitacdo do direito de antena, assim como consagra o n.° 1 do Artigo
21.° da Lei da Radio.

18. A Lei da Televisdo é omissa quanto a esta questdo. Contudo, defende-se que
se estd perante um caso de omissdo, que deve e pode ser preenchido, nos
termos previstos pelo Artigo 10.° do Cédigo Civil, considerando que, no caso
em concreto, nada aponta no sentido de que o legislador intencionalmente se
absteve de regular a situagdo, uma vez que, perante um caso equivalente,

previu e regulou a situacao.

19. Assim, considerando a Lei da Radio que da um tratamento idéntico a um caso
semelhante; atendendo que ha inequivocas semelhancas sob o ponto de vista
daquele efeito juridico; e considerando, ainda, que o servigo publico de
radioteleviséo é prestado pela mesma empresa, de modo que néo é aceitavel
que esta possa adotar solucdes dispares sobre matérias semelhantes, pondo em

causa principios constitucionais, nomeadamente o principio da igualdade.
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20. Atendendo, sobretudo, a questdo de coeréncia normativa do proprio sistema
juridico, em particular a regra da integracdo de lacunas prevista no Artigo 10.°
do Cadigo Civil cabo-verdiano que prevé o recurso a analogia, que, neste caso
em concreto, deve recorrer-se a analogia legis, que consiste em aplicar ao caso
omisso da Lei da Televisdo a norma reguladora do caso anélogo, ou seja, o n.°
1 do Artigo 21.° da Lei da Radio.

21. Com estes fundamentos, considera-se legitimo que haja uma suspensdo do
tempo de antena na radio e na televisdo publicas, conforme preceituado no n.°
1 do Artigo 21.°: “Os titulares do direito de antena ndo podem exercé-lo aos
sébados, domingos e feriados nacionais, nem a partir de um més antes da data
fixada para o inicio do periodo da campanha eleitoral para a Presidéncia da
Republica, da Assembleia Nacional e Autarquias locais.” , nos termos do
Decreto-Legislativo n.° 10/93, de 29 de junho, alterado pela Lei n.°
71/V11/2010, de 16 de agosto, que estabelece a Lei da Radio.

Assim, no uso da competéncia que lhe é conferida nos termos da alinea w) do n.° 3 do
Artigo 22.° dos Estatutos da ARC, aprovados pela Lei n.° 8/V111/2011, de 29 de dezembro,
alterados pela Lei n.° 106/1X /2020, de 14 de dezembro, o Conselho Regulador da ARC,
reunido na sua 5.2 reunido ordinaria, de 2 de marc¢o de 2021,
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DELIBEROU:

Considerar legitima a restricdo imposta pela Televisdo de Cabo Verde de suspender o
direito de antena da Associacdo de Defesa do Consumidor (ADECO), um més antes da
data fixada para o inicio do periodo da campanha eleitoral e no decorrer desta.

Esta Deliberacdo foi aprovada, por unanimidade, na 5.2 reunido ordinaria do
Conselho Regulador da ARC.

Cidade da Praia, 02 de marco de 2021.

O Conselho Regulador
Arminda Pereira de Barros, Presidente
Maria Augusta Evora Tavares Teixeira

Alfredo Henriques Dias Pereira
Jacinto José Arauljo Estrela

Karine de Carvalho Andrade Ramos
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