AUTORIDADE REGULADORA
C\?C PARA A COMUNICACAO SOCIAL
CONSELHO REGULADOR

DELIBERAQAO N.© 71/CR-ARC/2020
de 20 de outubro

QUEIXA APRESENTADA PELO PARTIDO AFRICANO DA
INDEPENDENCIA DE CABO VERDE (PAICV), COMISSAO
POLITICA REGIONAL DO FOGO, CONTRA A DIRECAO DA
TELEVISAO DE CABO VERDE (TCV), POR ALEGADO
TRATAMENTO DISCRIMINATORIO

Praia, 20 de outubro de 2020
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CONSELHO REGULADOR

Deliberacgao n.° 71/CR-ARC/2020

De 20 de outubro

Assunto: Queixa apresentada pelo Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde

(PAICV), Comissdo Politica Regional do Fogo, contra a Direcdo da Televisdo de Cabo

Verde (TCV) por alegado tratamento discriminatorio.

Queixa

1. Em 18 de setembro de 2020, deu entrada na Autoridade Reguladora para

a Comunicacao Social (ARC) uma queixa subscrita pelo Partido Africano
da Independéncia de Cabo Verde (PAICV), Comissdo Politica Regional
do Fogo, representada pelo seu Presidente, senhor Manuel da Luz, contra
a Direcdo da Televisdo de Cabo Verde (TCV) por alegado tratamento

discriminatorio.

. Relatou o Queixoso que “no dia 10 de setembro os eleitos Municipais e

Nacional do MPD em S&o Filipe realizaram uma conferéncia de imprensa
avaliando o estado da governacdo do Municipio, bem como a

continuidade do programa de reabilitacdo de habitagdes.”.

. No seguimento da conferéncia de imprensa, “os eleitos do PAICV em Sao

Filipe sentiram-se na obrigacdo de responder a referida conferéncia, e
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convidaram para a tarde de sabado, 12 de setembro, a imprensa local para

este efeito.”.

4. O Queixoso relatou que “a Diregao da TCV nao divulgou a conferéncia
de imprensa proferida, alegando tratar-se de uma réplica a conferencia
recentemente apresentada pela Camara de Sao Filipe, quando, na verdade,
quisemos reagir a intervencdo feita pelo deputado nacional Filipe

Santos...”.

5. Exp0s, ainda, que no dia 14 de setembro “convocamos de novo a imprensa
para ndo s6 denunciar a ma gestdo da Camara Municipal de Séo Filipe,
mas, acima de tudo, denunciar as reiteradas tentativas de silenciar a
oposi¢do em Sdo Filipe e na ilha do Fogo, por parte da Televisdo do
Estado de Cabo Verde, que, de acordo com a Lei de imprensa, deve primar
pela igualdade de tratamento de todas as formacgdes politicas em presenca,

também nao foi divulgada tal noticia.”.

6. Concluiu, solicitando a ARC “ndo s6 a divulgacdo das conferéncias
injustamente congeladas, como a garantia de podermos, doravante,
utilizar, em pé de igualdade com todas as formacBes politicas, esta

televisao que ¢ de todos nods.”.
Il.  Posicdo da denunciada

7. Notificada nos termos legais, para, querendo, se pronunciar sobre a queixa
apresentada, a denunciada apresentou a sua oposi¢do dentro do prazo
legal estabelecido de 10 (dez) dias uteis, conforme o estipulado nos
nameros 1 e 2 do Artigo 51.° dos Estatutos da ARC, aprovados pela Lei
n° 8/V111/2011, de 29 de dezembro.

8. Em sua defesa, diz a denunciada que, no dia 8/09/2020 o PAICV deu uma

conferéncia de imprensa onde criticou a atuacao da Camara Municipal de
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S&o Filipe, e que, na sequéncia, o Presidente da Camara Municipal e o

MPD responderam a esta conferéncia de imprensa.

9. Acrescentou ainda a Direcao da TCV que “ap0s as reagdes dos visados, o
PAICV convocou novamente a imprensa para exercer o direito de

réplica.”

10. Defendeu que, ap6s analise do referido pedido, e ao se ter em conta que o
Direito de Resposta ou de Réplica deve ser feito, de acordo com o numero
2 do Artigo 68°, e ainda os artigos 69.°, 70.° e 71.° da Lei da Televiséo,
“consideramos que o referido partido ndo tinha direito de réplica porque,
em momento algum, quer na conferéncia de impressa do Presidente da
Camara de S&o Filipe, quer na reac¢do do MPD do Fogo, violaram as

normas dos artigos acima referido.”

11. Concluiu, declarando, que ”por considerar que, em momento algum, a
TCV violou qualquer preceito legal ou constitucional, e,
fundamentalmente, tendo em conta o principio constitucional de liberdade
editorial dos Orgdos de Comunicac&o Social, consideramos que a decis&o
da TCV em néo fazer a cobertura da conferéncia de imprensa do PAICV
é perfeitamente legitima e consentanea com a sua linha editorial e com
aquilo que vem sendo a sua actuacdo pelo que, com o devido respeito pela
opinido contraria, entendemos que se deve considerar sem fundamento a

queixa apresentada pela referida organizagao partidaria.”.

I11. Audiéncia de conciliacéo

12. Na sequéncia, procedeu-se a realizacao da audiéncia de conciliacdo, para
a qual as partes foram notificadas para se fazerem representar, conforme

0 consagrado no Artigo 52.° dos Estatutos da ARC.
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13. Tomaram parte da audiéncia de conciliagdo realizada, no dia 06 de
outubro de 2020, pelas 10:00 horas, por videoconferéncia (devido a
situacdo epidemioldgica que se vive no pais), os senhores Manuel da Luz
Alves e Jodo Domingos Barbosa, em representacdo da Comissao Politica

Regional do PAICV na llha do Fogo, e o Senhor Antonio Teixeira, Diretor
da TCV.

14. Fazendo primeiramente o uso da palavra o senhor Manuel da Luz Alves,
Presidente da Comissdo Politica Regional (CPR), comecgou por esclarecer
que a conferéncia de imprensa que o PAICV queria proferir, mas que foi
negada, ndo tinha como objetivo fazer uma réplica, e que o entendimento
que se teve de que se trataria de uma réplica a conferéncia de imprensa

dada pela Camara Municipal de S&o Filipe constitui um equivoco.

15. Afirmou, ainda, que a CPR pretendia fazer uma conferéncia de imprensa
normal para repor a verdade sobre as declaragdes feitas pelo deputado da
nacao Filipe Santos, e a TCV entendeu que se trataria de uma réplica,

quando, na verdade, tratava-se de uma conferéncia normal.

16. Por sua vez, o senhor Antonio Teixeira, Diretor da TCV, afirmou que
havia uma falta de entendimento dos queixosos sobre esta questéo,
explicando que no dia 8/09/2020 o PAICV deu uma conferéncia de
imprensa onde criticou a atuacdo da Camara Municipal de Séo Filipe e,
na sequéncia, o Presidente da Camara Municipal e o MPD responderam a

esta conferéncia de imprensa.

17. Relatando que, em seguida, o PAICV pediu mais uma conferéncia de
imprensa para repor a verdade das declaragdes do senhor Filipe Santos,
justificando que a TCV considerou que este pedido representaria uma
réplica, uma vez que o PAICV queria reagir aquilo que o deputado Filipe
Santos terd dito em relacdo a atuacdo da Camara Municipal e que

considerou ndo ser verdade.
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18. Ambas as partes se fizeram ouvir, expondo e defendendo as suas razdes,
mantiveram as posicGes apresentadas na queixa e na oposicao e, apos
discussdo e argumentacgdo, concordaram em gue ndo seria possivel chegar

a um ponto de entendimento.
IV. Competéncias da ARC e Normas aplicaveis

19. A ARC é competente para apreciar a queixa, nos termos dos seus
Estatutos, aprovados pela Lei n° 8/VI11/2011, de 29 de dezembro, que
define que cabe a esta entidade “assegurar o livre exercicio do direito a
informagdo e a liberdade de imprensa”, bem como “zelar pela
independéncia das entidades que prosseguem actividades de comunicacao
social perante os poderes politico e econdmico”, garantindo “a efectiva
expressao e o confronto das diversas correntes de opinido em respeito pelo
pluralismo e pela linha editorial de cada 6rgdo de comunicagdo social”,
alineas a), c) e e), respetivamente, do Artigo 7.°.

20. Compete ao Conselho Regulador da ARC, por forca das alineas a) e n) do
n.° 3 do Artigo 22.° dos seus Estatutos, “fazer respeitar os principios e
limites legais aos contetdos difundidos pelas entidades que prosseguem
actividades de comunicacdo social, nomeadamente em matéria de rigor
informativo e protec¢do dos direitos, liberdades e garantias”, bem como
“arbitrar e resolver os litigios que surjam no ambito das atividades de

comunicacao social.”

21. No que respeita a Lei da Comunicacdo Social, aprovada pela Lei n.°
56/V/98, de 29 de junho, alterada pela lei n.° 70/VV11/2010, de 16 de agosto,
importa considerar, em particular, o disposto no Artigo 4.°, o qual
estabelece que “as empresas e os 6rgdos de comunicacao social exercerao
as suas atividades em funcao das responsabilidades que lhes s&o proprias,

garantindo a informagdo ampla e isenta, a objetividade e verdade da
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informagdo, o pluralismo e a nédo discriminagao, respeitando a honra, a

consideracdo, a intimidade e a privacidade das pessoas.”.

22. A Lei da Televisdo (Lei n.° 90/V111/2015) estatui, por sua vez, na alinea a)
do n.° 2 do Artigo 13.°, que a Televisdo tem como fins especificos
“assegurar a independéncia e o pluralismo, o rigor e objetividade da
informacdo e da programacdo, de modo a salvaguardar a sua

independéncia perante os poderes publicos.”.

23.Dita 0 n.° 1 do Artigo 42.° do mesmo diploma que “A liberdade de
expressdo do pensamento através dos servicos de programas televisivos e
dos servigos audiovisuais a pedido integra o direito fundamental dos
cidaddos a uma informacéo livre e pluralista, essencial a democracia e ao

desenvolvimento social e econémico do Pais”.

24. Definindo no n.° 2 do mesmo Artigo que “salvo os casos previstos na
presente lei, o exercicio da atividade de televisdo e dos servicos
audiovisuais a pedido assenta na liberdade de programacéo, ndo podendo
a Administracdo Publica ou qualquer 6rgdo de soberania, com excecao
dos tribunais, impedir, condicionar ou impor a difusdo de quaisquer

programas”.
V.  Andlise e Fundamentacéao

25. A queixa do Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV),
CPR do Fogo, incide no geral sobre trés pecas apresentadas,
respetivamente, nos dias 08/09/2020, 09/09/2020 e 10/09/2020 no Jornal
da Noite da TCV.

26. A peca apresentada no dia 08/09/2020, sob o titulo “CPR Fogo acusa

CMSF de violar a lei distribuindo materiais de constru¢ao”, tem a duragio
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de 02:45 minutos. Na referida peca, apresentam-se alguns membros da
CPR do PAICV na ilha do Fogo, que convocaram a imprensa para

fazerem um conjunto de denuncias contra a Camara Municipal de Séo

Filipe.

27. A peca apresentada no dia 09/09/2020, sob o titulo “Jorge Nogueira refuta
acusacgdes do PAICV e diz estar a agir dentro da lei e da jurisprudéncia”,
tem a duracdo de 02:48 minutos. Nesta peca, apresenta-se o Presidente da
Céamara Municipal de S&o Filipe, que reage e contrapde os elementos
apresentados pela CPR do PAICV no Fogo na véspera no bloco

informativo da noite da TCV.

28. A peca apresentada no dia 10/09/2020, sob o titulo “Deputados nacionais
e municipais do MPD pedem a continuidade do programa de habitacéo da
CMSF”, tem a duracdo de 02:59 minutos. Nesta pe¢a, apresenta-se Um
deputado nacional do MPD eleito pelo circulo do Fogo, que vem fazer
uma analise positiva do desempenho da CMSF, no que diz respeito |a

habitacéo social.

29. Ora, é sobre esta ultima peca, em especifico, que versa a queixa do
PAICV, que discorda da posicdo da TCV, que alega que esta peca
representa o exercicio de direito de resposta do MPD as declaracdes
proferidas pela CPR do PAICV no Fogo na peca apresentada no Jornal da
Noite do dia 08/09/2020.

30. A titulo de questdo prévia, cumpre esclarecer que o direito de resposta
visa refutar ou apresentar outra versdo dos fatos ou opinides que, direta
ou indiretamente, ponha em causa 0 bom nome e reputacdo do visado,

protegendo assim a dimenséo subjetiva da defesa do titular do direito.

31. Este exercicio esta limitado, contudo, ao cumprimento de alguns

requisitos, designadamente, dos estabelecidos no n.° 2 do Artigo 70.° da
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Lei da Televisdo, que define que “o conteudo da resposta (...) tem de ter

relacdo imediata e util, com as referéncias que a tiverem provocado.”

32. Pelo que o direito de resposta ndo podera ser aproveitado para incluir e
ou abordar conteidos ou temas diversos dos que foram tratados na peca
que motiva o exercicio do direito de resposta.

33. E entendimento deste Conselho Regulador que se esta perante uma peca
informativa auténoma, e como tal, enquadravel dentro da liberdade
editorial de que gozam todos os 6rgdos de comunicacdo social, que Ihes
permite a selecdo e escolha do conteldo, uma vez que a atividade
televisiva se rege pelo principio da liberdade de programacao, na linha do

acima exposto.

34. Contudo, e como resulta do proprio texto da lei, este principio da
liberdade de programacdo ndo é absoluto e um dos seus limites decorre
logo do estipulado nas alineas a) e b) do n.° 2 do Artigo 21.° da Lei da
Televisdo, onde se consagra a obrigacdo de ‘““assegurar, inclusive nos
horarios de maior audiéncia, a difusdo de uma programacao diversificada
e plural” e “assegurar a difusdo de uma informacdo que respeite o

pluralismo, o rigor e a iseng@o”.

35. Deste modo, a TCV enquanto operador de servico publico, deve assegurar
a possibilidade de expresséo e confronto das diversas correntes de
opinido, mormente, em periodo eleitoral, que compreende a pré-
campanha, que tem o seu inicio com a publicacdo do decreto que marca

as eleicdes eleitorais.

36. Reconhece-se assim que, desde que respeitando os deveres de rigor,
isencdo e pluralismo, compete a cada orgdo definir de forma livre e

incondicionada, de acordo com o0 seu estatuto editorial, os critérios
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definidores da relevancia noticiosa a atribuir aos acontecimentos, neste

periodo.

37. Importa referir que se compreende a expectativa dos queixosos de que a
conferéncia de imprensa que promoveram fosse divulgada nos servigos

noticiosos de &mbito nacional da TCV.

38. Porém, a convocacdo de uma conferéncia de imprensa, por si S0, ndo
confere aos seus promotores o direito de verem os assuntos ali tratados,
referenciados no 6rgdo de comunicacdo social de acordo e refletindo as
suas perspetivas ou expectativas. A informacdo recolhida, o seu
tratamento jornalistico as escolhas e 0 modo da sua divulgacdo mantém-
se no ambito das competéncias e da liberdade editorial do érgdo de

comunicacéo social.

39. Todavia, a TCV e todos os 6rgaos de comunicac¢do social devem primar e
envidar os esforcos necessarios para apresentar e proporcionar uma
informacdo isenta, rigorosa, plural e contextualizada, que garanta a
cobertura dos principais acontecimentos nacionais uma vez que essas

informagdes ganham especial relevancia neste contexto eleitoral.

40. Pelo que n&o causaria inquietagdo, no caso em concreto, se a TCV tivesse
dado espacgo idéntico aos deputados nacionais do PAICV eleitos pelo
circulo do Fogo, para fazerem também eles uma analise do desempenho
da CMSF, no que diz respeito a habitacéo social, assegurando a igualdade

de oportunidades e garantido assim uma informacao isenta e plural.

41. Cabe notar que com os dados trazidos a processo, a acreditar na boa-fé da
justificacdo apresentada pela TCV para ndo ter difundido as conferéncias
de imprensa, que sera enquadravel na liberdade editorial e na autonomia

de programacdo que lhe sdo reconhecidas, ndo se pode concluir,
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analisando apenas este episddio de forma isolada, que tenha havido uma
discriminacao por parte da TCV, uma vez que esta ndo ignorou, pelo

menos, uma das conferéncias de imprensa, apesar de ndo ter procedido a

divulgacdo da mesma.
VI- Deliberacdo

Tendo em conta que a legislagdo aplicavel a comunicacéo social confere aos operadores
de televisdo liberdade editorial em matéria de programacédo e informacdo, ao mesmo
tempo que consagra o principio da liberdade de expressdo e de pensamento e 0 acesso

dos cidaddos a uma informacéo plural, isenta e livre;

Uma vez que a TCV enquanto operador de servigo publico tem um papel particularmente
relevante na garantia desses principios, em ordem a oferecer uma informacéo baseada em
critérios editoriais de rigor e pluralismo;

Ciente de que a ndo cobertura da nova conferéncia de imprensa e de outras atividades da
estrutura local do PAICV em Séao Filipe pode configurar uma eventual violacdo dos

principios de rigor e de pluralismo informativo,

O Conselho Regulador, ao abrigo das atribuicdes e competéncias previstas no n.° 1 do
Artigo 53.° dos Estatutos da ARC, aprovados pela Lei n.° 8/VII1/2011, de 29 de
dezembro, delibera:

e Dar provimento a queixa do PAICV, Comisséo Politica Regional do Fogo, na
medida em que os seus direitos terdo ficado prejudicados pela atitude da

denunciada;

e Advertir a TCV para a obrigatoriedade de dar tratamento equilibrado as
intervencgdes das diversas forcas politicas e cumprir o dever de pluralismo a que

esta vinculada, nos termos da Constituicéo e das demais leis;
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e Recomendar & TCV que tenha maior clareza e objetividade dos critérios que
presidem a cobertura jornalistica que faz dos acontecimentos, de modo a realcar

0 seu comprometimento para com os principios legais de igualdade de

oportunidades e pluralidade de opinides.

Esta Deliberacdo foi aprovada, por unanimidade, na 7.2 reunido extraordinaria do

Conselho Regulador da ARC.

Cidade da Praia, 20 de outubro de 2020

O Conselho Regulador

Arminda Pereira de Barros, Presidente
Maria Augusta Evora Tavares Teixeira
Alfredo Henriques Mendes Dias Pereira

Karine de Carvalho Andrade Ramos
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