Q?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

CONSELHO REGULADOR

DELIBERACAO N.° 40/CR-ARC/2020

APROVA O

PARECER N.° 3/2020

RELATIVO A PROPOSTA DE LEI QUE PROCEDE A PRIMEIRA
ALTERACAO DOS ESTATUTOS DA AUTORIDADE
REGULADORA PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Cidade da Praia, 23 de junho de 2020
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CONSELHO REGULADOR
PARECER N.° 3/2020
23 de junho

Assunto: Parecer relativo a Proposta de Lei de alteracdo dos Estatutos da Autoridade

Reguladora para a Comunicagéo Social

I- Enquadramento Geral

1. Foi enderecado a Autoridade Reguladora para a Comunicacdo Social (ARC), no
dia 03/06/2020, um pedido de parecer solicitado por Sua Exceléncia o Presidente
da Assembleia Nacional de Cabo Verde, relativo a proposta de lei que visa a

proceder a primeira alteracdo dos Estatutos da ARC.
- Competéncia da ARC

2. Nos termos exarados no n.° 1 do Artigo 23. ° dos seus Estatutos, a ARC
“pronuncia-se sobre todas as iniciativas legislativas relativas a sua esfera de
atribuicoes, que lhe sdo obrigatoriamente submetidas pela Assembleia Nacional
ou pelo Governo, e pode, por sua iniciativa, sugerir ou propor medidas de natureza

politica ou legislativa nas matérias atinentes as suas atribui¢des”.

I11-  Posicionamento do Conselho Regulador da ARC

3. O Conselho Regulador satda, por ser oportuna, a iniciativa de alteracao dos atuais

estatutos da ARC, sobretudo pela necessidade da sua harmonizagdo com o0s
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diplomas supervenientes a sua aprovacgdo e pelo imperativo de se ajustar alguns

dos seus aspectos relativamente a sua aplicagdo prética.

Genericamente, o Conselho Regulador da ARC concorda com 0s ajustes,
alteracdes e aditamentos apresentados na proposta, muitos deles sugeridos pela
prépria ARC, no ambito da consulta prévia que Ihe foi feita pelo Governo e pelo

seu consultor juridico.

Ressalva-se que a Unica questdo de fundo, vertida no diploma, que ndo partiu da
ARC ¢ a “transferéncia” das competéncias de licenciamento para esta entidade
reguladora, opcdo que merece a nossa ndo objecdo, por estar em linha com o
figurino juridico prevalecente no espaco da Unido Europeia, espago com o qual
Cabo Verde detém uma parceria estratégica que destaca, como um dos vértices do
seu objetivo programatico, a convergéncia normativa. Entretanto, ha que se ter
presente que a transferéncia de competéncias exige mais recursos (financeiros e

humanos), mais espaco e rearranjo interno dos servicos da ARC.

N&o obstante ja ter dado uma contribuicdo na fase preliminar, o Conselho
Regulador aproveita o ensejo para vincar o seu posicionamento sobre algumas
matérias de especialidade, em ordem a melhor concretizar algumas das solucdes

propostas.
Relativamente as propostas de alteracéo, € nosso entendimento que se deve:

a) Harmonizar o contetdo do Artigo 2.° ja que algumas alineas fazem
referéncia a operadores e outras a publicacOes, empresas e agéncias de
noticias. Sugerimos, pois, a eliminacgéo da alinea h) da proposta, uma vez
que os correspondentes e outras formas de representacdo séo estruturas
micro que pertencem a operadores e entidades que editam publicacfes

periddicas, ou mesmo agéncias de noticias.

Em concreto, propomos a seguinte redacdo para o artigo em causa:
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Artigo 2.°

(Ambito de intervenc&o)

Estéo sujeitas a supervisao e intervencdo da ARC todas as entidades que,
sob jurisdicdo do Estado Cabo-verdiano, prossigam atividades de

comunicagao social, designadamente:
a) As agéncias noticiosas;

b) As pessoas singulares ou coletivas que editem publicacdes periodicas,
independentemente do suporte que utilizem para sua divulgacédo ou

disponibilizagdo ao publico;

c) Os operadores de radio e de televisdo, relativamente aos servicos de
programas que difundam ou aos contetdos complementares que
fornegcam, sob sua responsabilidade editorial, independentemente do

suporte que utilizem;
d) Os operadores de distribuicao e de servicos audiovisuais a pedido;

e) As entidades publicas ou privadas que desenvolvam atividade
publicitaria;
f) As entidades que se dediquem a atividade de sondagem e inquérito de

opinido de natureza politica, produzidos com finalidade de divulgacéo
publica, nos termos da legislacao respetiva.

b) Eliminar as alineas m), n), 0) e p) do Artigo 7.° da proposta de alteracéo,
uma vez que as mesmas sdo competéncias especificas do Conselho
Regulador, de natureza mais organizativa e ja previstas nas alineas e) e f)
do n.° 2 do Artigo 22.° dos Estatutos em vigor e nas alineas x) e y) don.° 3
deste mesmo artigo da proposta em apreco. Outrossim, entendemos que se
deve aproveitar esta ocasido para alterar a alinea i) do Artigo 7. ° in fini,
em vez de “ANAC”, substituir pelo acronimo ARME (Autoridade
Reguladora Multissetorial da Economia). A mesma correcdo deve ser
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introduzida, ainda, nas alineas g) do n.° 3 do Artigo 22.° e c) do n.° 1 do
Artigo 31.°.

c) Clarificar de quem serd a competéncia para a aprovacdo do quadro de
pessoal da ARC, ja que a parte final da redacdo da alinea e) do n.° 2 do
Artigo 22.° contraria o disposto no n.° 2 do Artigo 38.° dos Estatutos em
vigor. Se se optar por transferir esta competéncia do Parlamento para o
Conselho Regulador, isso deve implicar a alteracdo da parte final do n.° 2
do Artigo 38.°, especificando que o quadro de pessoal é aprovado por
regulamento interno. Se a opgao for manter o figurino atual, em que cabe
ao Parlamento aprovar, por resolucdo, o quadro de pessoal da ARC, deve-

se suprimir a parte final da redacdo da alinea e) do n.° 2 do Artigo 22.°.

d) Com a elevagdo do Secretariado Executivo a categoria de 6rgdo da ARC,
impde-se aditar ao n.° 1 do Artigo 24.° uma alinea, por forma a conferir ao
presidente do Conselho Regulador poderes de convocar e presidir as
reunides do Secretariado Executivo. Na mesma linha, afigura-se oportuno
rever o conteldo da atual alinea ¢) do n.° 1 do Artigo 24.°, nos seguintes
termos: “Coordenar as atividades da ARC e dirigir o Secretariado
Executivo, assegurando a direcdo dos respetivos servicos e a respetiva

gestdo financeira;”

e) Incluir no rol dos artigos a serem alterados os atuais artigos 29.°, 31.2, 41.°
48.°,56.%, 60.°, 62.° ¢ 65.°:

- No n.° 2 do Artigo 29.°, a nossa proposta é que se acrescente ao texto o

seguinte: “(...), por deliberagdo do Conselho Regulador”.

- Uma vez que nédo existem cargos no Conselho Consultivo, o n.° 5 do Artigo
31.° deve ter a seguinte redagdo: “A participagdo nas reunides do Conselho

Consultivo ndo é remunerada...”
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-Non.°2 do Artigo 41.°, a referéncia a “..., sem prejuizo do disposto no artigo

2

40.°...” deve ser: “...., sem prejuizo do disposto no artigo 39.°...

- Nos artigos 4.° e 18.° faz-se mencéo a autoridades reguladoras, quando no
n.° 1 do Artigo 43.2, na parte final, refere-se a entidades reguladoras, pelo que

se deve proceder a uniformizacéo.

- A redacdo da norma prevista no n.° 8 do Artigo 48. ° dos Estatutos da ARC
deve ser alterada para “A ARC pode divulgar a identidade dos operadores
sujeitos a processos de investigacdo, bem como a matéria a investigar, sem

prejuizo das normas previstas na Lei de Protecao de Dados ”;

- Sobre o Artigo 60.° dos Estatutos em vigor, uma vez que as recomendacdes
ndo tém caracter vinculativo, conforme o n.° 3 do Artigo 58.°, deve ser retirada
aos 6rgaos de comunicacdo a obrigatoriedade da sua publicacdo, tanto no n.°
2, como nos numeros 3, 5 e 6 do Artigo 60.°. De fato, a obrigacdo de os 6rgdos
de comunicacdo social publicarem, sobretudo gratuitamente, recomendagfes
que ndo sdo vinculativas, restringe claramente a liberdade editorial dos

mesmaos.

- Na redagéo dos atuais Estatutos, deve-se alterar o n.° 2 do Artigo 62.° “[...]
no regime do ilicito de mera ordenagao social” para “[...] no Regime Juridico

das Contraordenagoes”.

- Quanto ao n.°2 do Artigo 56.°- ““1. (...). 2. Presumem-se favoraveis os pareceres
que ndo sejam emitidos dentro do prazo fixado no numero anterior, salvo se as
diligéncias por elas exigidas impuserem a sua dilacdo. 3. A dilacdo do prazo
referido no ndmero anterior ndo pode ultrapassar a metade do prazo limite

previsto non.® 1.”.
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- Relativamente ao Artigo 65.° dos Estatutos, a proposta é de aditamento de um

n.° 2 para punir a tentativa.

f) Aredacédo do Artigo 37.° da proposta ndo traduz fielmente a sugestdo da ARC,
que é de se dotar o Conselho Regulador de um gabinete de apoio. Assim
sendo, é nossa proposta que se mantenha a atual redacdo do Artigo 37.°,
criando um novo dispositivo, Artigo 38.° ou Artigo 372-A. com a redagéo
prevista no artigo 29°-C da proposta. Nestes termos o Gabinete de Apoio ao
Conselho Regulador ficaria inserido no Capitulo I11, dos servigos e assessorias
especializadas, € ndo no Capitulo Il, da estrutura organica da ARC,

englobando um Diretor, um Secretario e um Assessor.

g) Quanto a proposta vincada no Artigo 40.°, que prevé a aprovacdo, em dois
anexos, de um modelo de cartdo especial de identificacdo dos trabalhadores
da ARC, ocorre que a Assembleia Nacional ja aprovou o referido modelo, pela
Resolucdo n.° 113/1X/2019, de 4 de abril, pelo que a aprovagdo dos anexos se

revela, aqui, desnecessaria.

h) No que diz respeito as receitas da ARC, previstas no atual Artigo 45.°, € nossa
proposta a melhoria da redagdo, enunciando expressamente no corpo Unico do
artigo que “Constituem receitas proprias da ARC:» os enumerados nas alineas
daquele artigo, evitando, assim, as duvidas que tém surgido no momento da
apresentacdo do orcamento da ARC ao Ministério das Financgas, com esse
departamento governamental a defender que o saldo de geréncia do ano
anterior, previsto como receita da ARC, é do Estado e ndo da ARC.

i) Ainda relativamente as mesmas receitas, a redacao da proposta da alinea c) do
Artigo 45.° ndo traduz fielmente as intencbes da ARC. Na verdade,
considerando que o montante do licenciamento e da atribuicdo de frequéncias
as estacOes de radio e de televisdo € irrisorio e ndo tem havido muitas
solicitacOes de atribuicdo ou renovagdo das mesmas, a ARC, praticamente,

ndo arrecada essa receita. E ndo se deve olvidar, ainda, que, com a conclusdo
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da implementacdo da Televisdo Digital Terrestre (TDT) ndo havera mais
atribuicdo de frequéncias as estacGes de radio e de televisdao pelo espetro
radioelétrico. Considerando, ademais, que hodiernamente 0s servicos de
televisdo e radio estdo a ser repartidos, cada vez mais, pelos operadores de
distribuicdo, e que a internet € o grande, sendo 0 maior meio de difusdo dos
contetidos da comunicacdo social, a ARC sugere que, além daquelas taxas, Ihe
seja destinado 25% do valor das taxas cobradas pela atual entidade reguladora
de telecomunicacdes aos operadores de distribui¢do de servigos de programas
de televisdo e de radio e aos operadores de telecomunicacdes (operadoras

moveis).

Nestes termos, apresentamos a seguinte proposta de redacéo para a alinea c)
do Artigo 45.% «25% do valor das taxas cobradas pelo licenciamento e
atribuicdo de frequéncia as estacdes de radio e de televisdo praticadas pela
entidade reguladora das telecomunicagdes, bem como as cobradas as empresas
de transporte de sinais de televisdo, aos operadores de distribuicdo e aos

operadores de telefonia movel;».

No tocante as propostas de aditamento, sugerimos o seguinte:

- Ja que a proposta ndo contém a parte preambular, onde idealmente seria acolhido o
contetdo do atual n.° 2 do Artigo 1.° dos Estatutos da ARC, necessario se faz retomar

a redagdo num artigo autdbnomo, que teria como epigrafe “Objetivos de regulacdo”.

Artigo 6°-A

(Objetivos de regulacéo)

Constituem objetivos da regulacio do sector da comunicacao social a prosseguir
pela ARC:

a) Promover e garantir o pluralismo cultural e a diversidade de expressdo das

varias correntes de pensamento;
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b) Assegurar a livre difusdo de conteddos pelas entidades que prosseguem
atividades de comunicacdo social e o livre acesso aos conteidos por parte dos
destinatarios da respetiva oferta de contetudos de comunicagéo social, de forma

transparente e ndo discriminatdria, de modo a evitar qualquer tipo de excluséo

e zelando pela eficiéncia na atribuicdo de recursos escassos;

c) Assegurar a protecdo dos publicos mais sensiveis, tais como menores,
relativamente a conteldos e servigcos suscetiveis de prejudicar o respetivo
desenvolvimento, oferecidos ao publico através das entidades que prosseguem
atividades de comunicacao social sujeitos a sua regulacao;

d) Assegurar que a informacao fornecida pelos prestadores de servicos de natureza
editorial se paute por critérios de exigéncia, imparcialidade, isengéo e rigor
jornalisticos, efetivando a responsabilidade editorial, perante o publico em
geral, dos gque se encontram sujeitos a sua jurisdicdo, caso se mostrem violados

0s principios e regras legais aplicaveis;

e) Assegurar a protecdo dos destinatarios dos servicos de conteudos de
comunicacao social enquanto consumidores, no que diz respeito a comunicacdes
de natureza ou finalidade comercial, por parte de prestadores de servicos

sujeitos a sua atuacdo, no caso de violacdo do Cddigo de Publicidade;

f) Assegurar a protecdo dos direitos individuais de personalidade, sempre que 0s
mesmos estejam em causa no ambito da prestacdo de servicos de conteidos de

comunicacao social sujeitos a sua regulacéo;

g) Assegurar o cumprimento das normas relativas as sondagens e inquéritos de
opinido, quando produzidos com a finalidade de divulgacéo publica nos 6rgaos

submetidos a sua regulacgéo.

- Alterar 0 n.° 2 do Artigo 29.°-B, conferindo-lhe a seguinte redacdo: “O secretario
executivo e provido, em comissdo de servico, por deliberacéo do Conselho Regulador,

cabendo-lhe exercer as fungdes delegadas pelo Secretariado Executivo.”.
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IV - Deliberacéo

Nestes termos e pelo supra exposto, 0 Conselho Regulador da Autoridade Reguladora
para a Comunicacdo Social, ao abrigo do disposto no n.° 1 do Artigo 23.° dos Estatutos
da ARC, delibera aprovar o presente parecer relativo a Proposta de Lei de Alteracdo dos
Estatutos da ARC.

Esta Deliberacdo foi aprovada por unanimidade na 13.2 reunido ordinaria do
Conselho Regulador da ARC.

Cidade da Praia, aos 23 de junho de 2020.

O Conselho Regulador,
Arminda Pereira de Barros
Maria Augusta Evora Tavares Teixeira
Alfredo Henriques Mendes Dias Pereira
Jacinto José Araujo Estrela

Karine de Carvalho Andrade Ramos
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