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C\?C AUTORIDADE REGULADORA
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CONSELHO REGULADOR

PARECER N.° 9/CR-ARC/2019

de 15 de novembro

Assunto: Pedido de parecer prévio a proposta de aprovacdo de uma nova Lei da Radio

I- Enquadramento e competéncia do Conselho Regulador

1.

4.

No dia 4 de novembro deu entrada na ARC, via correio eletrénico, um pedido de
parecer, através da Direccdo Geral da Comunicagdo Social (DGCS), solicitando um

parecer relativo a proposta de aprovacao de uma nova Lei da Radio.

A ARC, nos termos do n.° 1 do Artigo 23.° dos seus Estatutos, aprovados pela Lei n.°
8/VII11/2011, de 29 de Dezembro, deve «Pronunciar-se sobre todas as iniciativas
legislativas relativas a sua esfera de atribuicBes, que lhe sdo obrigatoriamente

submetidas pela Assembleia Nacional ou pelo Governox.

Nos termos do n.° 2 do Artigo 23.° dos Estatutos da ARC, o prazo para o
pronunciamento é estabelecido em 20 dias contados da data da rece¢do do pedido, sob
pena de ser considerado como parecer favoravel.

Assim, ao abrigo da competéncia acima referida, o Conselho Regulador da ARC,
reunido em sessdo ordindria, analisou o dossier/proposta submetido pela DGCS e

emitiu, em conformidade, o presente Parecer.

I1- Questbes previas

5.

A proposta de lei em apreciacdo pretende introduzir novas competéncias para a
Autoridade Reguladora para a Comunicacao Social, que ndo constam dos seus Estatutos

em vigor, aprovados pela Lei n.° 8/VI11/2011, de 29 de dezembro, designadamente:
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10.

11.

12.
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Nos termos do Capitulo Il da proposta — Acesso a atividade — (Artigo 22.9), prevé-se
que “a ARC compete atribuir, renovar, alterar ou revogar licengas e as autorizagdes para

o exercicio da atividade de radio”;

As candidaturas a concurso publico de licenciamento para 0 exercicio da atividade da
radio (que € aberto por portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas
areas da Comunicacdo Social e das ComunicacBes (Artigo 18.°), sdo avaliadas por
diversas entidades reguladoras, cabendo a ARC, expressamente, 0s pedidos solicitados

para servigos de programas de ambito local (nUmeros 7 e 8, respetivamente);

Ainda assim, os pedidos de autorizacdo para o exercicio da atividade de radio (Artigo
20.°) sdo dirigidos a ARC, devendo esta instruir os processos tanto de licenciamento
como de autorizagdo (Artigo 21.°).

Em consequéncia, sdo por demais evidentes situacdes de pouca clareza quanto as
competéncias da ARC, mormente no que tange a rececdo, instrucdo e decisdo
fundamentada sobre os processos de licenciamento e pedidos de autorizacdo para o
exercicio da atividade de rédio.

Convém ter em conta que a presente proposta de Lei ndo trata somente a organizacao
do servigo publico de radio, uma vez que no ambito da legislacdo referente a

comunicacdo social a lei de base do servigo publico é uma outra matéria.

Se o principio da independéncia é aplicavel apenas ao servico publico, o Artigo 3°
deve ser deslocado e inserido no capitulo IV (Servico publico), antes do atual Artigo
40.° da proposta. Se for de aplicacdo geral, como defendemos, deve cair a expressao

“servigo publico de radio™.
Competéncias da ARC

Os Estatutos da ARC, aprovados pela Lei n.° 8/VI11/2011, de 29 de dezembro, conferem
ao seu Conselho Regulador a competéncia para “pronunciar-se previamente sobre o
objeto e as condig¢des dos concursos publicos para atribuicao de titulos habilitadores

do exercicio da actividade de radio e de televisdo” (alinea d) do n.” 3 do Artigo 22.°)
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14,
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De referir, ademais, que essa competéncia conferida a ARC encontra guarida nas suas
atribuigOes constitucionais de: a) assegurar a independéncia dos meios de comunicagao
perante o poder politico e o pluralismo de expressédo e o confronto de correntes de
opinido, previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 12 do Artigo 60.° da nossa Magna Leli, e na
atribuicdo estatutaria da ARC de velar pela ndo concentracdo da titularidade das
entidades que prosseguem atividades de comunicacéo social com vista a salvaguarda

do pluralismo e da diversidade (...), prevista na alinea b) do Artigo 7.° dos seus

Estatutos.

A DGCS mantém as atribuicdes a ela anteriormente conferidas pela alinea d) do n.° 1
do Artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 57/2014, de 24 de outubro, de organizar os processos
de atribuicdo de licencas de radio e de televisdo bem como o processo de langcamento
dos respetivos concursos publicos, presumindo que mantém essas atribuicdes e que tem

toda a legitimidade para o efeito.

IV-Andlise da Proposta

15

16.

17.

. Analisando a proposta de Decreto-lei que visa a aprovar a nova lei da R&dio, verifica-

se a necessidade de adequar a mesma as regras de legistica, previstas no Decreto-Lei n.°
6/2005, de 24 de janeiro.

N&o se pode deixar de assinalar, por outro lado, que é preciso proceder a distin¢do da
Nota Justificativa (que fundamenta a opcdo politica e a pertinéncia legislativa) do
Predmbulo do diploma (que aborda os principios, alcance e orientagdo normativa para

a interpretacdo e aplicacao pratica do diploma.

Uma vez que a proposta pretende revogar o Decreto Legislativo n.° 10/93, de 29 de
julho, alterado pela Lei n.° 71/V11/2010, de 16 de agosto, que regula o exercicio da
atividade de radiodifusdo em Cabo Verde, conforme previsto no Artigo 79.° da proposta,
verifica-se a necessidade do diploma ter em conta outros regimes juridicos com este

relacionado, nomeadamente:
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18.

19.

20.

21.

22.

23.
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a. O regime juridico das radios comunitarias, regime vigente desde 2007 e revisto
em 2010;

b. O regime juridico de liberdade religiosa e de culto, que permite as confissGes
religiosas dispor de 6rgdos de comunicacdo proprios (alinea k) do n.° 1 do
Artigo 18.° da Lei n.° 64/V111/2014, de 16 de maio;

c. Oregime juridico da publicidade previsto pela nova lei do alcool, que traz novas
restri¢des, nos termos do Artigo 46.° da Lei n.° 51/1X/2019, de 8 de abril, que
procede a alteracdo do Artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 46/2007, de 10 de

dezembro, que aprova o Cdodigo da Publicidade.

Passando agora a analisar 0 @mbito material da proposta, algumas opgdes levantam

duvidas que serdo expostas de seguida.

A primeira nota tem a ver com a auséncia de um artigo relativo a definicdes, a
semelhanca do previsto na Lei da Televisdo e uma vez que o presente diploma traz

conceitos novos.

O mesmo se poderé dizer quanto a necessidade de introducdo de um artigo especifico

sobre os operadores de radio sob a jurisdicdo do Estado de Cabo Verde.

Convém ter em conta que a presente proposta de Lei ndo trata somente a organizagao
do servico publico de radio, uma vez que, no ambito da legislacdo referente a

comunicacéo social, a lei de base do servigo publico € uma outra matéria.

Se o principio da independéncia é aplicavel apenas ao servico publico, o Artigo 3°
deve ser deslocado e inserido no Capitulo IV (Servigo publico), antes do atual Artigo
40.° da proposta. Se for de aplicacdo geral, como defendemos, deve cair a expressao

“servigo publico de radio™.

Propde-se a inclusdo de uma ou mais alineas no Artigo 2.° referentes aos fins da

atividade da radio que lhes atribua a responsabilidade de contribuir para a correta

Edificio Santo Anténio, Bloco A, 2.° andar - Achada de Santo Anténio - Caixa Postal n.° 313-A
Tel. 5347171 — Site: www.arc.cv - E-mail: arccv@arc.cv - arccv2015@gmail.com

Deliberagdo n.° 77/CR-ARC/2019 - Pagina 5 de 12


mailto:arccv2015@gmail.com

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
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formacéo da personalidade das criancas, adolescentes e jovens, protecdo dos publicos

sensiveis, ndo discriminag&o e ndo apologia da violéncia.

No n.° 1 do Artigo 6.° da proposta, I&-se que “O Estado, a concessionaria do servigo
publico e os restantes operadores de radio devem colaborar entre si ha prossecucao dos
valores da dignidade da pessoa humana, do Estado de direito, da sociedade democratica
e da coesdo nacional e da promocdo da lingua e da cultura portuguesas”. Tratando-se
de um lapso, propde-se a sua corre¢do para cabo-verdianas.

A mesma atencao requer a alinea f) do Artigo 31.°: “Assegurar a difusdo de programas
gue promovam a cultura, a lingua e a masica portuguesas”, no sentido da substitui¢ao

do adjetivo para cabo-verdianas.

Deve-se, por outro lado, incluir no n.° 1 os servicos de programas regionais, passando a
ter a seguinte redagdo: “Os servicos de programas podem ter cobertura nacional,

regional ou local, consoante se destinem a abranger, respetivamente:”

O nosso ordenamento juridico reconhece a tipologia de radio de cobertura regional,
muitos estdo licenciados como tal, pelo que ndo se compreende a sua supressdo nesta

proposta.

Consequentemente, a alinea a) passaria a ter a seguinte redagdo: “A generalidade do

territorio nacional”.

Toda a alinea ¢) do mesmo artigo, que diz: “Um municipio ou um conjunto de
municipios contiguos e eventuais areas limitrofes, de acordo com as exigéncias técnicas
a necessaria cobertura daqueles, no continente, ou uma ilha com varios municipios”,
deve ser reformulada, em virtude da referéncia sobre o continente, que nada tem a ver

com a realidade de Cabo Verde.

No que se refere a area de cobertura para radios regionais, é de se ter em conta que a

mesma abrange um municipio ou um conjunto de municipios.
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31

32.

33.

34.

35.

36.

37.
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. Em coeréncia, deve-se introduzir uma alinea d) sobre a area geogréafica local que

contemple uma cidade, uma vila, uma comunidade ou uma localidade de pequeno porte.

Verifica-se a auséncia das normas referentes aos direitos de autor que constam dos
artigos 13.° e 14.° do atual regime, que impde a necessidade de identificacdo dos

programas e registo de obras difundidas.

Nos termos do Artigo 38.%: Ndo fica clara a razdo para o encurtamento do prazo em
vigor, que de certa forma pode brigar com as garantias de boa defesa dos cidad&os, em
caso de litigios judiciais, sendo que o prazo atual é de 120 dias, nos termos cominados
do n.° 2 do Artigo 61.° da Lei da Comunicacdo Social e do n.° 3 do Artigo 13.° da Lei
da Radio.

Questiona-se a técnica legislativa de trazer para o corpo da lei matérias que, a nosso ver,
ndo merecem dignidade para tal, uma vez que tém contetdo meramente administrativo

pelo que deverdo continuar a ser acauteladas em sede de regulamentos especificos.

Nesta situacdo se encontra o regulamento de concurso para a atribuicéo de alvara para
0 exercicio da atividade de radiodifusdo em vigor, que data de 1998, que, para além de
estar desfasado da realidade, contém limitacGes varias suscetiveis de beliscar a
transparéncia do processo, a igualdade de tratamento dos concorrentes e a adequada
avaliacdo técnica das propostas, desde logo pelo modo de indicacdo da comissdo técnica
de avaliagéo.

Constata-se, de igual modo, que ha necessidade de alterar o regulamento de concurso
para atribuicdo de frequéncias, sendo também urgente rever a composi¢do da comisséo

técnica que avalia os projetos de licenciamento.

Neste particular, destaca-se a necessidade de garantir a pluralidade, a independéncia e a
transparéncia na composicao e indicagdo dos membros da comissao técnica de avaliacdo

das candidaturas.
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39.

40.

41.

42.

43.
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Temos igualmente sérias duvidas se a opcao de avalia¢do dos concorrentes pela ARC é

mais assertiva, j& que o concurso é organizado pelo Governo. Outrossim, parece-nos

que esta anunciacao contraria o disposto nos numeros 11 e 12 do Artigo 18.°.

Na proposta em apre¢o, ndo se consegue descortinar qual é o impacto da consagracao
legal de um servigo de programas académico sem a diferenciacdo do tipo de radio

(técnica e generalista).

No Artigo 20.° tendo em conta o alcance da norma, questiona-se se a epigrafe do artigo

ndo deveria ser licenciamento em vez de autorizacao.

N&o resulta claro da lei em que circunstancia se deve atribuir uma licenca e quais as
tipologias de servicos de programas que carecem apenas de autorizacdo. Até porque o
Artigo 22.° da proposta limita os casos de recusa de atribui¢do de autorizagoes.

Tendo em conta as atribuicdes da ARC relativamente a protecédo da crianca e do publico
sensivel propomos o aditamento de trés ndmeros ao Artigo 29.° relativamente a
liberdade de programacao, trazendo a redacéo adaptada dos nimeros 3, 4 e 8 da Lei da
Televiséo.

Assim sendo, o artigo referido passaria a ter a seguinte redacao:

Artigo 29.°

1. A programacdo radiofonica deve respeitar a dignidade da pessoa humana e os
direitos, liberdades e garantias fundamentais.

2. Os servigos de programas radiofénicos ndo podem, através de elementos de
programacdo que difundam, incitar ao 6dio racial, religioso, politico ou gerado pela cor,
origem étnica ou nacional, pelo sexo, pela orientacédo sexual ou pela deficiéncia.

3. E vedada aos operadores de radio a cedéncia, a qualquer titulo, de espagos de
propaganda politica, sem prejuizo do disposto na presente lei em matéria de direito de
antena.

4. E proibida a emissdo radiofonica de programas suscetiveis de prejudicar manifesta,
séria e gravemente a livre formacdo da personalidade de criancas e adolescentes,
designadamente os que contenham pornografia, no servigo de programas de acesso néao
condicionado ou violéncia gratuita.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.
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5. A emissdo radiofénica de quaisquer outros programas suscetiveis de influirem de
modo negativo na formacdo da personalidade da crianca e adolescentes deve ser
acompanhada da difusdo permanente de um identificativo sonoro apropriado e s6 pode
ter lugar no horéario noturno.

6. O disposto nos nimeros anteriores abrange quaisquer elementos de programacao,
incluindo a publicidade e as mensagens promocionais.

Na remessa do Estatuto Editorial, que consta do Artigo 33.° da proposta ndo se
compreende qual a justificagdo para o alargamento do prazo atual em seis vezes mais,
quando nos termos do Artigo 30.° da Lei da Comunicacao Social em vigor, 0 prazo para

se remeter 8 ARC é de 10 dias.

Ainda no que se refere ao Artigo 33.%, deve-se incluir a regra de obrigatoriedade de
leitura do Estatuto Editorial na primeira emisséo do servigo de programas (n.° 2 do
Artigo 30.° da Lei de Comunicacdo Social) e da sua divulgacdo no inicio de cada ano
(n.° 3 do mesmo artigo da LCS), bem assim em caso de alteracéo (n.° 4 do Artigo 30.°

da norma supracitada).

Em defesa e protecdo das duas linguas nacionais, deve-se manter o Artigo 12.°, nimero

1, da Lei da Radio em vigor.

N&o se compreende a razdo pela qual se optou pela reducédo, para apenas 30 dias, do
prazo para a conservagao e manutencgéo das gravacgdes das emissdes difundidas, quando
no quadro ainda vigente este prazo é fixado em 120 dias (n.° 2 do Artigo 61.° da Lei da

Comunicacéo Social e n.° 3 do Artigo 13.° da Lei da Radio).

Relativamente a publicidade e patrocinio (Artigo 39.° da proposta), € nosso
entendimento que se deve aditar um novo numero, proibindo nomeadamente a
publicidade que induza o consumidor em erro, a publicidade de partidos politicos,

sindicatos, confissdes religiosas, bebidas alcodlicas, tabacos e produtos derivados.

No que tange ao Direito de Antena, ndo ficaram justificadas as razdes da supressao ou
a exclusdo das confissdes religiosas no ambito das entidades com direito a antena,

prevista no Artigo 44.° da proposta.
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53.

54,
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No ambito do regime de direito de antena consideramos ainda que conceder anualmente
apenas 10 minutos por partido politico é manifestamente insuficiente e briga com

direitos adquiridos no quadro da lei atual de 1990, que regula o exercicio do tempo de

antena.

Constitui principio assente no direito comparado que no ambito do exercicio do direito
de antena, fora do periodo eleitoral, ndo se deva permitir o apelo direto ao voto por parte
das formacGes politicas, pelo que defendemos a manutencdo deste principio no
ordenamento juridico nacional, aditando assim um novo ndmero ao Artigo 45.° da

proposta que consagra expressamente esta proibicéo.

No ambito do regime do Direito de Resposta, previsto no Artigo 50.°, a regra geral é a
de que o direito de resposta ndo fique prejudicado pela correcdo da peca que suscite o

Seu exercicio.

Sendo compreensivel que o interessado pode, querendo, dar por satisfatdria a correcao
efetuada ao conteddo da peca divulgada, propinhamos o desdobramento do n.° 4 em
dois nimeros com a seguinte redagdo: “4 - O direito de resposta ndo fica prejudicado
pelo fato da entidade emissora corrigir espontaneamente a emissao atentatdria da honra,
bom nome ou reputagdo do visado. “5 - Consideram-se atendidos e cumpridos 0s
direitos de resposta e de retificacdo se, com a concordancia expressa do interessado, 0
responsavel pelo respetivo servico de programas tiver corrigido ou esclarecido o texto
em questdo, ou tiver facultado ao visado outro meio de expor eficazmente a sua

posicdo.”

Propomos o aditamento de um artigo, com a epigrafe “Direito de Resposta” onde ndo
apenas se estabelece o direito como igualmente se impde a sua gratuitidade enquanto

principio, nos termos seguintes:
Artigo 49.°-A
Direito de resposta

1. No exercicio da atividade de radiodifuséo € assegurado a todas as pessoas singulares
ou coletivas, em condicdes de igualdade e eficacia, os direitos de resposta e de retificacéo.
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59.

60.

61.
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2. A difusdo do texto da resposta e de retificacdo é de atendimento obrigatdrio e
gratuito, desde que cumpridos 0s requisitos previstos nos artigos seguintes.

Em sede de prazos para o exercicio do Direito de Reposta e de retificagdo (nimero 2 do
Artigo 52.°), deve-se estabelecer um prazo limite para a caducidade do direito. Caso
contrario abrir-se-ia um pretexto de dificil avaliacdo e ponderacdo na aplicacdo pratica

deste preceito.

Assim sendo, propunhamos que, ao invés de se suspender o prazo, deve-se optar pela

dilatacdo do prazo para dobro ou triplo do estabelecido no nimero 2 do Artigo 52.°.

A remissdo feita na alinea b) do Artigo 58.° para o Artigo 72.°, deve entender-se como

sendo para o Artigo 73.°.

Em sede de sancOes acessorias, previstas no artigo 60.%, o n.° 1 do Artigo 60.° ndo tem
alinea d), pelo que as remissdes feitas nesse numero e nos artigos 62.° (1-b), 64.°/ 2 e
65.9/3 devem ser revistas ou entdo faltou trazer do texto original o contetdo da tal alinea
d).

No que se refere a competéncia e procedimento sancionatorios previstos no Artigo 68.°,
reputamos como sendo mais assertivo, e em paralelismo com o disposto no n.° 1 do
Artigo 65.° do Cadigo de Publicidade, que a prerrogativa de aplicacdo de coimas deveria

ser do drgao regulador (Conselho Regulador no caso) e ndo do presidente.

Tendo em conta as alterac@es introduzidas ao Cédigo de Publicidade pela nova Lei n.°
51/1X/2019 de 8 de abril, seria aconselhavel manter o espirito da lei em vigor e aditar
um novo artigo sobre as restrigdes ja previstas, assim como as proibi¢des & publicidade

do alcool e do tabaco.

Ao artigo 69.° propomos o aditamento de um ntimero 2 com a seguinte redacao: “Quanto
ao produto das coimas resultantes da violacdo especifica das disposi¢des relativas a
publicidade e demais regras de comunica¢fes comerciais, o rateio das receitas é feito

obedecendo o estabelecido nos niumeros 3 e 4 do Artigo 65.° Codigo de Publicidade”.
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C\?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

Esta Deliberacao foi aprovada na 12.2 reunido extraordinaria do Conselho Regulador da
ARC.

Cidade da Praia, 15 de novembro de 2019.

O Conselho Regulador,
Arminda Pereira de Barros, Presidente
Maria Augusta Evora Tavares Teixeira

Jacinto José Araujo Estrela
Karine de Carvalho Andrade Ramos
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