Autoridade Reguladora para a Comunicagao Social
Conselho Regulador

DELIBERACAO N.° 2/CR-ARC/2016

De 8 de abril

Queixa apresentada pela CVMovel

contra Unitel T+

Assunto: “Publicidade comparativa da Unitel T+”



Autoridade Reguladora para a Comunicagao Social
Conselho Regulador

Enquadramento

Por Nota, referéncia 11/CVM/GCA/16, de 09 de Marco de 2016, deu entrada na Autoridade
Reguladora para a Comunicacdo Social (ARC), uma participacdo da empresa CVMovel
contra a sua concorrente Unitel T+.

. A CVMovel alega que “apresentou por duas vezes (a Ultima ainda sem resposta) participacao
junto da ANAC, relativamente a um anuncio publicitario que vem sendo veiculado pela Unitel
T+, ostensivamente a margem da lei da publicidade e com a presumivel complacéncia da
ANAC”.

Entende, a participante, que a ARC é a “(...) autoridade que estd investida de poderes para,
nos termos da lei, maxime o disposto no art.° 2° al. f), conjugado com o art.’ 22° n.°3 al. b)
dos seus Estatutos ‘fazer respeitar os principios e limites legais aos contetidos publicitarios
previstos no Cédigo de Publicidade’.”

. Refere a participagdo, anexando fotografias, que “a Unitel T+ afixou na rampa Lém-
Ferreira/Aeroporto e tem veiculado nos aeroportos, um anuncio publicitario, com os dizeres:
‘Ligue-se a melhor rede de Cabo Verde”.”

Segundo a CVMovel, “a publicidade prontamente suscita a retirada de uma ilacao evidente
(totalmente enganosa, por sinal!), de que a Unitel T+ detém a melhor rede de telemoveis em
Cabo Verde (Cf. Art.° 11°do CP).”

De acordo com a participante “Dai resulta a ilegalidade de tal publicidade. Com efeito, nos

termos do disposto no n.°1 do art.° 16.° do Cddigo de Publicidade, revela-se ilegal qualquer
publicidade comparativa que ndo respeite as condi¢oes impostas pelo n.°2 do citado artigo.”
Continua a participante dizendo que “Tal ilegalidade, inicialmente reconhecida pela ANAC,
foi, entretanto, objecto de uma segunda decisdo da mesma alterando a primeira e
considerando legal a publicidade em causa.” pelo que a CVMOovel “ndo pode deixar de
manifestar a sua perplexidade e discordancia em relacdo a mudanca de decisdo da ANAC

(...)7, “termos em que a CVModvel requer a intervencdo da ARC, ordenando a imediata
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suspensdo desse anancio publicitario da Unitel T+, para alem de outras medidas que a ARC

julgar convenientes, repondo deste modo a legalidade”.

Competéncia da ARC
Como supra referido, segundo a CVMoével, a ARC “esta investida de poderes para, nos
termos da lei, maxime o disposto no art.® 2° al. f), conjugado com o art.° 22° n.°3 al. b) dos
seus Estatutos “fazer respeitar os principios € limites legais aos contetdos publicitarios
previstos no Codigo de Publicidade”.
Segundo o disposto no Artigo 3° do Regime Juridico da Comunica¢do Social aprovado pela
Lei 70/VI11/2010, de 16 de Agosto, “A comunicac¢do social abrange 0s meios e processos
orais, escritos, sonoros, visuais, audiovisuais, electronicos ou quaisquer outros de recolha,
tratamento e difusdo da informacdo e sua comunicacdo ao publico, nhomeadamente as
actividades de publicacBes periddicas, ndo periddicas e on-line; radiodifusdo e
radiotelevisdo; edicdo e impressdo de publicacGes; producdo de programas e documentarios
audiovisuais, bem como agéncias especializadas de noticias, de fotografias e de imagens,
publicidade, documentagdo e arquivos e sondagens”.
Os 6rgdos administrativos tém, nos termos da lei, o dever de se pronunciarem sobre todos 0s
assuntos da sua competéncia que lhes sejam apresentados pelos particulares, isto como resulta
do Artigo 11.° n.° 2, do Decreto-legislativo n.° 2/95, de 20 de Junho.
Contudo, ainda na esteira do mesmo ato legislativo, antes de qualquer decisdo, o 6rgao
administrativo deve certificar-se se é competente para conhecer da questdo (Artigo 18.°,
n.° 5), isto porque, como diz o nimero 1 do mesmo Artigo 18.°, “A competéncia ¢é definida
por lei ou regulamento e € irrenunciavel, sendo nulo todo o acto ou contrato que tenha por
objecto a renuncia a titularidade ou exercicio da competéncia conferida aos Orgaos
administrativos, sem prejuizo do disposto quanto a delegacao dos poderes e a substituicdo”.
Note-se, ainda, que a ARC, como entidade administrativa independente, rege-se pelo
principio da especialidade, segundo o qual “ndo pode exercer actividades ou usar os seus
poderes fora das suas atribuicées (...)” — Cfr. n.°2 do Artigo 6°. Do Estatuto da ARC.
Importa referir os Artigos 63.°, 64.°, e 65 do Codigo de Publicidade, aprovado pelo Decreto-

Lei n.° 46/2007, de 10 de Dezembro, que dizem, respectivamente, que sem prejuizo da
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competéncia das autoridades policiais e administrativas, compete especialmente ao érgao
regulador do sector a fiscalizagdo do cumprimento do disposto no presente diploma,
devendo-lhe ser remetidos 0s autos de noticia levantados ou as denuncias recebidas; que a
instrucdo dos processos pelas contra-ordenagdes previstas neste diploma compete ao 6rgéo
regulador do sector e, como ndo poderia deixar de ser, que a aplicacdo das coimas previstas
no presente diploma compete ao 6rgéo regulador do sector.

Em Cabo Verde existem outros érgdos que velam pelo respeito pelo regime de publicidade,
de acordo com as atribuigdes e competéncias atribuidas por outras normas, em particular o
Caodigo de Publicidade, pelo que se retira, em como nao é qualquer publicidade que cai no
ambito da actuacdo da ARC.

Sem olvidar muitos Artigos que vao no mesmo sentido, quais sejam o Artigo 11.°, n.° 4; o
Artigo 26.%, n.° 4, e outros.

Portanto, in casu, a autoridade competente é a reguladora do sector das comunicacOes, a
Agéncia Nacional das Comunicacfes — ANAC.

De facto, de acordo com o Artigo 2°/1 dos Estatutos da ANAC, aprovada pelo Decreto-lei n.°
33/2015, de 4 de Junho, “A ANAC tem por finalidades, nos termos previstos na lei e no

presente estatuto, enquanto entidade reguladora independente, a regulacdo técnica e

econdmica e representacdo do Estado no sector das comunicagoes (...)”

Agéncia, para qual a CVMOovel participou, como a mesma refere, tendo ela decido a primeira
participacao e ainda néo se tendo pronunciado sobre a segunda.

N&o anuindo da decisdo da ANAC, a CVModvel caberia o recurso ao Tribunal Judicial, que
tem competéncia para conhecer, em recurso contencioso, da conformidade legal das decisdes
das autoridades administrativas independentes, como € o caso da decisdao da ANAC.

De facto, segundo o Artigo 81.°, n.° 2, da Lei n.° 103/V111/2016, de 6 de Janeiro, que procede
a primeira alteracéo da Lei n® 14/V111/2012, de 11 de Julho que aprova o regime juridico das

entidades reguladoras independentes nos sectores econémico e financeiro, “As san¢des por

infraccOes contra-ordenacionais sdo impugnaveis, nos termos gerais, junto dos tribunais

competentes”
Ora, a ARC, como se disse, € um Autoridade Administrativa Independente. Com efeito, ndo

tem competéncias para apreciar recursos interpostos contra as decisdes de outras autoridades
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administrativas, isto porque, na esteira do que se disse supra, e conforme o preceituado no
Artigo 66.°, n°. 2, do Regime Geral das Contra-Ordenacdes, aprovado pelo Decreto-legislativo
n.° 9/95, de 27 de Outubro, “A decisdo da autoridade administrativa (...) é susceptivel de

impugnacao judicial”

I11.  Deliberacao

Tendo apreciado a queixa apresentada pela CVMovel, o Concelho Regulador, por unanimidade,

delibera:

1. Apesar de a ARC ter mandato sobre o conteldo de publicidade, a reclamacéo, tal qual
apresentada, vai no sentido de contrariar uma decisdo de outra entidade reguladora com
competéncia em matéria de concorréncia, que € a ANAC, ou seja, pretende-se que a ARC
revogue uma decisdo tomada pela ANAC.

2. Cabe a ANAC ajuizar do mérito da publicidade e ndo a ARC, porque, no caso em concreto, nao
tem competéncia para apreciar o pedido.

3. A ARC ndo é uma instancia de recurso da ANAC, podendo a CVMOVEL, querendo, recorrer
aos tribunais, se se sentir prejudicada.

Esta Deliberacéo foi aprovada por unanimidade, na 7.2 reunido ordinaria do Conselho Regulador
da ARC, realizada no dia 5 de Abril de 2016.

Conselho Regulador,
Arminda Pereira de Barros
Presidente


http://www.arc.cv/cv/Arminda_Pereira_de_Barros.html

