C\?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

CONSELHO REGULADOR

DELIBERACAO N.2 52/CR-ARC/2019

DE 20 DE AGOSTO

Relativa ao processo de contraordenacao instaurado a GC -
Comunicagoes, Ld.2 pela veiculag¢ao de publicidade de bebida
alcoolica e respetiva marca, em horario expressamente
proibido pelo Cddigo de Publicidade, nos servigos de

programas da Radio Praia FM de que € proprietaria

Cidade da Praia, 20 de agosto de 2019
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C\?C AUTORIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

CONSELHO REGULADOR

DELIBERACAO N.2 52/CR-ARC/2019

de 20 de agosto

Procedimento de Contraordenacéo n.° 2/2019

Em processo de contraordenacéo instaurado pela Deliberacdo N.° 42/CR-ARC/2019 do
Conselho Regulador da Autoridade Reguladora para a Comunicacéo Social, adotada em
09 de julho de 2019, ao abrigo do Artigo 64.° do Cbdigo de Publicidade, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 46/2007, de 10 de dezembro (doravante CP), conjugado com o n.° 1 do
Artigo 62.° dos Estatutos da ARC, aprovados pela Lei n.° 8/\VV111/2011, de 29 de dezembro
(doravante, EA), é notificada a GC-Comunicacbes, Ld.2, proprietaria do servico
radiofonico Praia FM, sita na rua Visconde de Sao Januério, n.° 19, 4° Andar, no Plateau,
Cidade da Praia, da seguinte decisdo:

I. Enquadramento

1. Aos dois dias do més de julho de 2019, no ambito da monitorizacdo de conteddos
difundidos pelos 6rgdos de comunicacdo social feito pelos servicos da ARC, tomou-se
conhecimento de que o servico de programa radiofénico Praia FM, propriedade da
empresa GC-Comunicagdes, veiculou nesta data, pelas 14 horas e 10 minutos, uma
publicidade de bebida alcodlica, com 25 segundos de duracdo, referente a marca de
cerveja Super Bock com o seguinte texto: “uma cerveja vestida de gala e irresistivel so
podia ser uma noiva de sabor auténtico e vencedora de 32 medalhas de ouro, Super

Bock a noiva mais desejada”.
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2. Face aos elementos probatdrios junto dos autos, nomeadamente, a gravacdo da
publicidade, o Conselho Regulador da ARC deliberou instaurar, e disso notificar a GC-
Comunicages. Ld.2, na qualidade de proprietaria da Radio Praia FM, a abertura de um
processo de contraordenacéo pela publicidade de bebida alcoolica e respetiva marca, em

horario proibido por Lei, nos servicos de programas radiofonicos dessa Radio,

concedendo-lhe um prazo de 10 dias Uteis para, querendo, apresentar a sua defesa.

3. Por oficio remetido no dia 16 de julho de 2019 e recebido, conforme se comprova pelo
aviso de rececdo, foi a Arguida devidamente notificada da acusacao contra si deduzida,
para efeitos de exercicio do seu direito de defesa, tendo sido informada do direito que
Ihe assistia e, em conformidade, convidada a, querendo, apresentar a sua defesa por
escrito, até ao dia 30 de julho de 2019.

4. A Arguida ndo apresentou defesa nem se pronunciou.

Il. Legislacdo aplicavel e competéncias do Conselho Regulador da ARC

5. Ao caso em apreco é aplicavel a Lei da Radiodifuséo, alterada pela Lei n.° 71/V11/2010,

de 16 de agosto.

6. E também aplicavel o Codigo de Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46/2007,
de 10 de dezembro.

7. Constitui um dos objetivos da ARC, conforme o disposto na alinea €) do n.° 2 do Artigo
1.° dos Estatutos da ARC, aprovados pela Lei n. °8/V111/2011 (doravante, EA), de 29 de
dezembro, “Assegurar a protecdo dos destinatarios dos servigos de contetidos de
comunicacgdo social enquanto consumidores, no que diz respeito a comunicacfes de
natureza ou finalidade comercial, por parte de prestadores de servicos sujeitos a sua

atuacao, no caso de violagdao do Cédigo de Publicidade”.

8. Competindo ao Conselho Regulador da ARC “fazer respeitar os principios e limites
legais aos contetdos publicitarios, previstos no Codigo de Publicidade” nos termos da

alinea b) do n.° 3 do Artigo 22.° do mesmo dispositivo legal.
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Conforme o diploma que estabelece o regime do ilicito de mera ordenacdo social
(doravante, RGCO), o Decreto-Lei n.° 60/95, de 27 de outubro, ex vi 0 n.° 2 do Artigo
62.° dos EA, “A competéncia em razdo da matéria pertencera as autoridades

determinadas pela lei que prevé e sanciona as contra-ordenagdes.”.

. Assim, dispdem os artigos 63.° ¢ 64.° do Codigo de Publicidade, respetivamente, que “

(...) compete especialmente ao 6rgao regulador do setor a fiscalizagdo do cumprimento
do disposto no presente diploma, (...)” e que “a instru¢do dos processos pelas contra-

ordenagdes previstas neste diploma compete ao 6rgao regulador do sector”.

. Refira-se, ainda, que os operadores de radio, como é o caso da GC-Comunicac0es, Lda.,

estdo sujeitos a supervisdo e intervencdo da ARC como reza a alinea c) do Artigo 2.°
dos EA.

I11.Analise e Fundamentacao

12

13.

14.

15.

. Consagra o n.° 2 do Artigo 19.° do Cddigo de Publicidade, aprovado pelo Decreto-Lei

n.° 46/2007, de 10 de dezembro (doravante, CP), que “E proibida a publicidade a

bebidas alcodlicas, na televisdo e na radio, entre as 7 horas e as 22 horas e 30 minutos”.

Nos termos do n.° 1 do Artigo 3.° do CP, “Considera-se publicidade, para efeitos do
presente diploma, qualquer forma de comunicacdo feita por entidades de natureza
publica ou privada, no dmbito de uma atividade comercial, industrial, artesanal ou
liberal, com o objetivo direto ou indireto de: a) promover, com vista a sua

comercializacdo ou alienagdo, quaisquer bens ou servigos”.

Com efeito, estad-se perante uma publicidade direta de bebida alcodlica, que faz uma
clara referéncia a uma cerveja da marca Super Bock, sendo por mais evidente a
intencionalidade de se publicitar uma bebida alcoolica num horario que € expressamente

proibido por Lei.

Segundo a alinea €) do n.° 2 do Artigo 1.° dos seus Estatutos, constitui competéncia da
ARC a fiscalizacdo e a regulagéo de contetdos de natureza ou finalidade comercial, por
parte de prestadores de servicos sujeitos a sua atuagao.
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.E a Arguida tem perfeito conhecimento das normas que regulam a atividade de

radiodifusdo por si prosseguida, dado que a mesma é uma operadora de radio que iniciou
atividade ha vérios anos, estando ciente, inclusivamente, da sensibilidade da matéria
referente ao fendmeno do alcoolismo, no pais, que tem sido alvo de diversas campanhas
de sensibilizacdo, pelo que tem perfeita consciéncia do incumprimento em que incorre

ao difundir publicidade de bebida alcodlica em horério expressamente proibido por lei.

Verifica-se, por outro lado, que a rddio em causa se tem eximido ao papel que também
Ihe compete, em conjunto com todos os érgdos de comunicacdo social do Pais, que é o
da protecédo do publico mais jovem, cuja personalidade se encontra em fase de formacao,
designadamente criancas e adolescentes, quando se sabe, objetivamente, ao se veicular
uma publicidade de bebidas alcodlicas ou das marcas a elas associadas em periodo
diurno, independentemente da sua linguagem ser menos ou mais apelativa, ela é
potencialmente suscetivel de “atingir” a audiéncia mais vulneravel psicologicamente,

como os menores (n.° 1 do Artigo 14.° do Cédigo de Publicidade).

Neste particular, conforme dita a alinea c¢) do n.° 2 do Artigo 1.° dos seus Estatutos,
constitui competéncia da ARC, sendo também responsabilidade desta entidade
“Assegurar a prote¢do dos publicos mais sensiveis, tais como menores, relativamente a
contelidos e servigos suscetiveis de prejudicar o respetivo desenvolvimento, oferecidos
ao publico através das entidades que prosseguem atividades de comunicagdo social

sujeitos a sua regulagdo”.

Ademais, a Arguida tem sido sobejamente prevenida e advertida das consequéncias e
do impacto negativo da sua constante violacdo dos preceitos consagrados e relativos a

problemética em foco, sobretudo junto ao publico particularmente vulneravel.

Desde logo, pela Decisdo n.° 1/CR-ARC/2016, de 26 de julho, que ordenou a
“suspensdo imediata por parte da Radio Praia FM de toda a publicidade de bebidas

alcodlicas” que estava a ser transmitida em horario expressamente proibido por lei.

. Perante o deliberado incumprimento da referida Decis&o, a Arguida foi instaurado um

processo de contraordenacdo por difusdo de publicidade de bebida alcodlica em horério
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diurno, que resultou na aplicacdo de uma coima no valor de 500 mil escudos, conforme
consta da Deliberagdo n.° 45/CR-ARC/2016, de 29 de novembro.

Fato que ndo coibiu a Arguida de voltar a incorrer na violagdo do Codigo de Publicidade
pela pratica dos mesmos atos, tendo sido novamente penalizada pelo Conselho
Regulador da ARC nos termos da Deliberacdo n.° 95/CR-ARC/2017, de 27 de

dezembro, com uma coima no valor de 650 mil escudos.

Conclui-se que o grau da culpabilidade da Arguida € elevado, uma vez que pela sua
conduta revela um total desrespeito pela lei e pela Autoridade Reguladora, pois nédo se
trata de um caso isolado, como ja se demonstrou, mas de préatica reiterada e premeditada,

sendo que atuou e atua de forma livre, consciente e deliberada.

O grau da ilicitude também se mostra elevado, ndo apenas pelo fato da sua difuséo ser
em horarios expressamente proibidos, mas também pela intencionalidade assumida, ja
que a Arguida a subscreve, ao induzir e sugerir que se faca uso e ou se experimente uma
cerveja ganhadora de medalhas, dando destaque as conquistas da cerveja pela sua
pretensa qualidade, fazendo com que o conteido dessa publicidade seja suscetivel de
influir negativamente e prejudicar manifesta, séria e gravemente a livre formacéo da

personalidade de criancas e adolescentes, como acima se referiu.
A Arguida previu a violagéo da lei e conformou-se com ela.

A praética desta infracdo tem resultado em beneficios econémicos para a Arguida, uma
vez que, no caso da publicidade, estdo em causa atividades econdmicas, desenvolvidas
com base em negadcios juridicos pelos quais o operador, enquanto titular do suporte de

transmissdo da mensagem, é remunerado para efetuar tal divulgagéo.

A Arguida n3o se Ihe conhece nenhuma causa de desculpa ou de reducéo da culpa na
reincidéncia da falta na transmissdo da publicidade em horério legal e absolutamente

proibido, tendo perfeito conhecimento da sua absoluta proibicao.

. Tudo visto, a Arguida violou, dolosamente, o preceituado no n.° 2 do Artigo 19.°do CP.
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Assim sendo e considerando todo o exposto, conclui-se que a Arguida, na qualidade de
proprietaria da Praia FM, cometeu contraordenacdo, na moldura abstrata, com coima de
montante minimo de 200.000$00 a 700.000$00 (quando o infrator for pessoa singular) ou de
500.000%$00 a 1.500.000$00 (quando o infrator for pessoa coletiva), por ter ficado provado que
difundiu publicidade de bebida alcodlica, no horario proibido pelo n.° 2 do Artigo 19.° do

Cddigo de Publicidade, agravando-se a situacdo da Arguida pelo fato de ser reincidente, o
Conselho Regulador da ARC delibera:

e Aplicar a sociedade GC — Comunicagdes, Ld.2 uma coima no valor de 700.000$00
(setecentos mil escudos) pela difusdo de publicidade de bebida alcodlica em horéario

proibido, nos termos do n.° 2 do Artigo 19.° do Cddigo de Publicidade.

Mais se comunica a Arguida, nos termos dos nimeros 3 e 4 do Artigo 63.° do Decreto-Lei n.°
60/95, de 27 de Outubro, que:

i. A presente condenacdo torna-se definitiva e exequivel se ndo for judicialmente

impugnada;

ii.  Em caso de impugnacéo judicial, o tribunal pode decidir mediante audiéncia ou, caso a

Arguida e o Ministério Pablico ndo se oponham, através de simples despacho;

iii. A Arguida devera proceder ao pagamento da coima no prazo maximo de duas semanas

apos o carater definitivo ou transito em julgado da decisdo;

iv. Em caso de impossibilidade de pagamento tempestivo, devera comunicar o facto a

Autoridade Reguladora para a Comunicacao Social.

O pagamento devera ser efetuado através de cheque emitido a ordem da Autoridade Reguladora
para a Comunicacdo Social — ARC, ou através de transferéncia bancaria para a conta desta
Autoridade no BCA, n.° 85740435, NIB 000300008574043510176.

Em qualquer das formas de pagamento devera ser identificado o processo e mencionado o
envio, por correio registado para a morada da ARC, do respetivo cheque/comprovativo de
transferéncia, com indicacdo do nimero de contribuinte, ap6s 0 que serd emitida e remetida a

respetiva guia de receita.
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Notifique-se nos termos do n.° 2 do Artigo 42.° e do n.° 1 do Artigo 43.°, todos do RGCO,
conjugados com o n.° 2 do Artigo 59.° dos Estatutos da ARC.

Esta Deliberacédo foi aprovada, por unanimidade, na 17.2 reunido ordinaria da ARC.

Conselho Regulador da ARC, na cidade da Praia, 20 de agosto de 2019

O Conselho Regulador,

Arminda Pereira de Barros, Presidente
Maria Augusta Evora Tavares Teixeira
Alfredo Henriques Mendes Dias Pereira
Jacinto José Araujo Estrela
Karine de Carvalho Andrade Ramos
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